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DERECHO ADMINISTRATIVO: LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

l. Identificacion de la asignatura

Tipo OBLIGATORIA
Periodo de Imparticion Cuatrimestre
Numero de Créditos 6 ECTS

Idioma en el que se imparte |Espanol

1l. Presentacion

La asignatura “Derecho Administrativo: la actividad de la Administracion” tiene caracter obligatorio y se imparte
en el primer cuatrimestre del tercer curso del Grado de Derecho. El desarrollo de la asignatura tiene sentido
dentro de los estudios de Derecho publico como parte esencial e inescindible de la organizacion vy
funcionamiento del Estado y el desarrollo de las sociedades democraticas.

Con ella se pretende dotar al alumno de una herramienta basica tanto para su desarrollo intelectual como para
su desempenio profesional: el conocimiento de los principios y normas fundamentales que rigen la actuacion
de la Administracion, tanto desde una perspectiva procedimental como desde un punto de vista material o
sustantivo, teniendo en cuenta la tipologia de la actividad administrativa.

En todo lo no previsto en este documento, puede consultarse la Guia Docente de la UCM.
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lil. Resultado de Aprendizaje

Los objetivos que se pretenden obtener, como resultado del aprendizaje, incluyen los siguientes:
- Conocimiento de la terminologia juridica y de las bases de la argumentacion juridicas.
- Estudio de las garantias del administrado y, en especial, del procedimiento administrativo.

- Aprendizaje de las formas de actuacion de la Administracion, del acto administrativo, sus clases, eficaciay
ejecucion.

- Conocimiento de los diferentes tipos de actividad de la Administracion: actividad de limitacion, de fomento, y
de servicio publico, asi como de las distintas técnicas utilizadas en ellas.

- Estudio de la potestad sancionadora de la Administracion, de los principios y garantias de los interesados,
asi como del procedimiento sancionador.

- Conjugacion de la parte general y la parte especial del Derecho Administrativo.

\A Contenido

IV. A. Temario de la asignatura

Bloque tematico Tema Apartados
TEORIA GENERAL DE LA TEMA 1: EL ACTO ADMINISTRATIVO |I. El acto administrativo: conceptoy
ACTUACION delimitacion. Caracteristicas del acto
ADMINISTRATIVA administrativo. La actuacion

administrativa sujeta a Derecho privado
o a Derecho laboral.

2.- Elementos subjetivos: 6rgano
competente y titular del érgano.
Elementos objetivos: supuesto de
hecho, contenido y fin. Elementos
formales: procedimiento, forma de
declaracién, motivacion.

TEORIA GENERAL DE LA TEMA 2: CLASIFICACION DE LOS 1.- Actos de tramite, definitivos, de
ACTUACION ACTOS ADMINISTRATIVO ejecucion y confirmatorios.
ADMINISTRATIVA

2.- Actos que ponen fin a la via
administrativa.

3.- Actos firmes en via administrativa.

4.- Actos reglados y actos
discrecionales (remision)
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5.- Actos expresos, tacitos y presuntos.
Remisidn al silencio administrativo.

6.- Actos favorables y de gravamen.
Actos de doble efecto.

TEORIA GENERAL DE LA
ACTUACION
ADMINISTRATIVA

TEMA 3: EL PREVIO
PROCEDIMIENTO. EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

1. El procedimiento administrativo
como garantia.

2.- Antecedentes historicos y grupo
normativo de la Ley 39/2015.

2. Ambito de aplicacion de la Ley
39/2015. Supletoriedad y
subsidiariedad.

3.- Los interesados. Accién popular o
publica.

4.- Derecho y deber de relacionarse
electronicamente con las
Administraciones publicas. La
identificacion y la firma en el
procedimiento. Representacion en el
procedimiento: los registros
electrénicos de apoderamientos.

5.- Los derechos de las personas que se
relacionan con la Administracion y los
derechos de los interesados.

6.- Las declaraciones responsables y las
comunicaciones previas.

7. Iniciacién del procedimiento. Formas.
Las informaciones previas a la
incoacion de oficio. Medidas
provisionales. La solicitud: requisitos y
subsanacion de sus deficiencias. Lugar
y forma de la presentacion.

8. La ordenacion del procedimiento.
Términos y plazos.

7. Lainstruccion del expediente. Los
informes. La participacion de los
interesados: alegaciones e informacién
publica.

9. Laterminacién del procedimiento.
Terminacion normal: su resolucion;
problemas de la inadmision. El
desistimiento y la renuncia, la
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caducidad, el silencio administrativo
positivo y otras formas de terminacion.

10.- El plazo para resolver y notificar.
Estudio especial del silencio
administrativo y la caducidad.

TEORIA GENERAL DE LA
ACTUACION
ADMINISTRATIVA

TEMA 4: LA EFICACIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1. Eficacia de los actos administrativos
en general.

2.- Eficacia retroactiva y demorada.
Analisis especifico de la notificacion:
requisitos; las notifica-~ciones
defectuosas. La publicacion.

3.- La suspension de la eficacia de los
actos administrativos.

4.- La terminacion de la eficacia.

TEORIA GENERAL DE LA
ACTUACION
ADMINISTRATIVA

TEMA 5: LA EJECUCION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1.- La ejecucion forzosa.
2.- Los medios de ejecucion forzosa.
3.- La coaccion directa.

4.- La via de hecho.

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 6: LA ACTIVIDAD DE
ORDENACION

|. Clasificacion de la actividad
administrativa

2.- Concepto de ordenacion: la policia
administrativa

3.- Los principios de la actividad de
ordenacion

4 .- Distintas técnicas de la actividad de
ordenacion

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 7: TECNICAS DE LA
ORDENACION

1.- Técnicas de informacién: Significado
y finalidad. Deberes de identificacion,
deberes documentales y deberes de
comunicacion.

2.- Técnicas de condicionamiento:
sentido general. Comprobaciones. Las
autorizaciones: concepto y naturaleza,
clases y régimen juridico. Declaraciones
responsables y comunicaciones previas:
concepto y efectos.

3.- Técnicas ablatorias. Privacion de
facultades o derechos. Creacion de
obligaciones o deberes.
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TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 8: LA POTESTAD
SANCIONADORA DE LA
ADMINISTRACION

1. El ius puniendi del Estado.
2. Marco constitucional.

3. El concepto de sancién y sus
modalidades.

4. Régimen de las infracciones.
Principios del sistema sancionador:
legalidad, tipicidad, prescripcion.
Aplicacién de las sanciones:
culpabilidad, proporcionalidad, non bis
idem

5. Régimen de las sanciones: medidas
sancionadoras y medidas accesorias

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 9: EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1. Significado y regulacion.

2. Los principios constitucionales del
procedimiento: los principios
estructurales y los derechos y garantias
de defensa del inculpado.

3. Estructura del procedimiento:
iniciacion, instruccion y terminacion del
procedimiento.

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 10: LA ACTIVIDAD DE
FOMENTO

1. La evolucion histérica de la actividad
de promocion

2. La disciplina juridica de la actividad
de promocion

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 11: LAS TECNICAS DEL
FOMENTO

1. Clasificacion tradicional: medios
honorificos, medios juridicos, medios
econdmicos.

2. Las subvenciones: concepto,
naturalezay caracteres.

3. Las partes de la relacion subvencional
4. Procedimiento de creaciény
otorgamiento de las subvenciones:

principios, establecimiento y concesion.

5. Contenido de la relacion
subvencional.

TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA

TEMA 12: LA ACTIVIDAD DE
PRESTACION

1. La actividad de prestacion: origenes,
aparicion y desarrollo.

2. El concepto de servicio publico:
historia.
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3. Significado actual; elementos del

concepto.
TIPOLOGIA DE LA ACTIVIDAD | TEMA 13: REGIME,N JURIDICO DE 1.- El establecimiento de los servicios
ADMINISTRATIVA LOS SERVICIOS PUBLICOS publicos: origenes y situacion actual.

2.- La gestién de los servicios publicos:
teoria clasica. Gestion por la
Administracion titular del servicio.
Gestion por un tercero: el contrato de
concesion de servicios.

3.- Régimen de prestacion de los
servicios publicos: los estandares
generales y el estatuto del usuario.

IV. B. Actividades formativas

Tipo Descripcion

Clases tedricas Presentacion por el profesor de los conceptos
tedricos asociados a los conocimientos de la
materia

Clases practicas Aplicacion de los conocimientos tedricos
impartidos, con participacion de los estudiantes

Actividad de autoestudio Estudio independiente del alumno, con tareas de
busqueda de informacion, analisis, etc.

Pruebas de evaluacion Pruebas escritas u orales, tedricas o practicas, con
discusioén y debate sobre los contenidos aplicados.

Realizacion de trabajos Preparacion de trabajos, individuales o grupales, y

exposicion oral de los trabajos realizados.

V. Tiempo de Trabajo del estudiante

Clases Tedricas 70%
Clases Practicas 20%
Otras Actividades 10%

VI. Metodologia y plan de trabajo

Tipo Periodo Contenido
Exposiciones magistrales Semestre Exposicién por el profesor con
resolucion de cuantas dudas se susciten
por parte de los alumnos
Participacion de los alumnos | Semestre Debates y discusiones, orientadas por el
profesor, sobre cuestiones planteadas
por profesores o alumnos.




v L

DERECHO ADMINISTRATIVO: LA ACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

Pruebas Semestre Evaluacién de conocimientos tedricos y
practicos, con analisis de respuestas
correctas o incorrectas

VII. Método de evaluacion

El modelo de evaluacion general es la evaluacion continua, La distribucién y caracteristicas de las actividades
de evaluacion son las que se describen a continuacion.

El criterio principal para la evaluacién del alumno sera el examen final, que podra incluir algun caso practico. En
todo caso, el resultado del examen se valorara de forma conjunta con otros medios de participacion del
alumno en la asignatura a lo largo del semestre, incluyendo pruebas parciales, preparacion y exposiciéon de
trabajos, y otras formas de participacion activa en las clases.

a. Ponderacion para la Evaluacion

La ponderacién de los distintos métodos de evaluacién tiene un componente variable que el profesor
adecuara a la realidad de cada grupo. Cada uno de los profesores concretara la ponderacién de las distintas
actividades formativas para la evaluacién de la asignatura. Orientativamente, esa ponderacion puede situarse,
de forma aproximada, en el siguiente entorno:

Examen final: entre 70% y el 80%

Pruebas de Evaluacién Continua: entre 20% y 30 %

Tanto uno como otras pueden incluir casos practicos. La evaluacion continua se tendra en cuenta en la
calificacion de la convocatoria extraordinaria.

El alumno que de forma injustificada no cumpla con los requerimientos minimos de asistencia obtendra un
20% menos en su nota en la calificacion final (este criterio se podra aplicar tanto en Convocatoria Ordinaria
como Extraordinaria).

b. Revision de las Pruebas de Evaluacion

Conforme a la normativa de reclamacion de examenes del IEB.

c. Conducta Académica

> ’
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Véase Normas de Conducta del IEB.

a. Bibliografia

MANUALES RECOMENDADOS

SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Principios de Derecho Administrativo General (2 vols.).
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Curso de Derecho Administrativo (2 vols.)

BLANQUER CRIADO, DAVID, Introduccién al Derecho Administrativo.

LECTURAS RECOMENDADAS

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Revolucidn francesa y administracion contemporanea.

MARTIN RETORTILLO, SEBASTIAN, El Derecho civil en la génesis del Derecho Administrativo y sus
instituciones.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La lengua de los derechos. La formacién del Derecho Publico Europeo tras
la Revolucién Francesa.

GARCIA PELAYO, MANUEL, Las transformaciones del Estado contemporéneo.

GONZALEZ PEREZ. JESUS, La ética en la Administracion.

MARTIN REBOLLO, LUIS, Constitucién, Derecho Administrativo y Estado Autondmico.
MUNOZ MACHADO, SANTIAGO, El problema de la vertebracion del Estado en Espafia.
FERNANDEZ, TOMAS RAMON, De la arbitrariedad de la Administracion.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La lucha contra las inmunidades del poder.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Democracia, jueces y control de la Administracion.
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Justicia y seguridad en un mundo de leyes desbocadas.
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Las transformaciones de la Justicia Administrativa.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Hacia una nueva justicia administrativa.
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VIIl. Recursos y Materiales Didacticos

Anuario de Derecho Administrativo, 2020.

Administrativo, 2021.

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER. El acto administrativo, 2023.

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, El principio antiformalista en la Administracién electrénica.

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, Los actos administrativos automatizados. Anuario de Derecho

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, Sobre el supuesto deber juridico de soportar los dafios
causados por acto administrativo razonable y razonado. Anuario de Derecho Administrativo, 2022.

)& Profesorado

Profesor

Nombre y Apellidos

Rafael Jover Gdmez-Ferrer

Correo Electrénico

Rafael.jover@claustro-ieb.es

Formacion académica

CV a disposicién del centro

Acreditacion

CV a disposicién del centro

Publicaciones

CV a disposicién del centro

Horario de Tutorias

Se anunciaran en clase

Profesor

Nombre y Apellidos

Javier Torre de Silvay Lopez de Letona

Correo Electronico

Javier.torredesilva@claustro-ieb.es

Formacion académica

CV a disposicién del centro

Acreditacion

CV a disposicién del centro

Publicaciones

CV a disposicién del centro

Horario de Tutorias

Se anunciaran en clase
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