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l. Identificacion de la asignatura

Tipo OBLIGATORIA
Periodo de Imparticion Cuatrimestre
Numero de Créditos 6 ECTS

Idioma en el que se imparte |Espanol

1l. Presentacion

La asignatura “Derecho Administrativo: medios, responsabilidad y control” tiene caracter obligatorio y se
imparte en el segundo cuatrimestre del tercer curso del Grado de Derecho. El desarrollo de la asignatura tiene
sentido dentro de los estudios de Derecho publico como parte esencial e inescindible de la organizacion y
funcionamiento del Estado y el desarrollo de las sociedades democraticas.

Con ella se pretende dotar al alumno de una herramienta basica tanto para su desarrollo intelectual como para
su desempefio profesional: el conocimiento del régimen juridico de los medios con los que cuenta la
Administracion, incluidos sus recursos humanos y medios materiales, el control de sus actuaciones tanto en
via administrativa como en via judicial, y su régimen de responsabilidad, ademas de cuestiones relativas a la
expropiacion y a la contratacion administrativa.

En todo lo no previsto en este documento, puede consultarse la Guia Docente de la UCM.
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lil. Resultado de Aprendizaje

Los objetivos que se pretenden obtener, como resultado del aprendizaje, incluyen los siguientes:
- Conocimiento de la terminologia juridica y de las bases de la argumentacion juridicas.
- Estudio del empleo publico y del estatuto basico del empleado publico.

- Conocimiento de los bienes de las Administraciones publicas, con referencia a los bienes de dominio
publico, bienes patrimoniales y bienes publicos de régimen especial.

- Aprendizaje del régimen de adquisicion, utilizacion y enajenacion de los distintos tipos de bienes publicos.

- Estudio de la invalidez del acto administrativo y de su control en via administrativa: revision de oficio,
lesividad, revocacion, y régimen de recursos.

- Conocimiento de la jurisdiccion contencioso-administrativa, su ambito, organizacion y funcionamiento.
- Examen de la expropiacion administrativa

- Estudio de la responsabilidad patrimonial de la Administracion, del Estado legislador, del Estado juez y por
actuaciones del Tribunal Constitucional

- Andlisis de la expropiacion forzosa, sus requisitos y procedimiento.
- Conocimiento del régimen de transparencia y buen gobierno.

- Estudio de los contratos del sector publico.

\A Contenido

IV. A. Temario de la asignatura

Bloque tematico Tema Apartados
LOS MEDIOS PERSONALES: | EL EMPLEO PUBLICO 1.- Sistemas de la funcién publica:
EL EMPLEO PUBLICO sistemas tedricos y realidad en Derecho
comparado.

2.- Marco constitucional: principios y
distribucién de competencias.

3.- Distintas clases de empleados
publicos: personal de confianza,
funcionario, laboral, directivo.

LOS MEDIOS PERSONALES: | ESTATUTO BASICO DEL EMPLEADO | 1.- Acceso al empleo publico: principios,
EL EMPLEO PUBLICO PUBLICO requisitos y procesos selectivos.
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2.- Derechos y deberes de los
empleados publicos.

3.- Incompatibilidades y situaciones
administrativas.

4.- Régimen disciplinario: ambito,
principios y desarrollo.

5.- Pérdida de la relacion de servicio:
causas y rehabilitacion.

LOS MEDIOS MATERIALES:

BIENES DE TITULARIDAD
PUBLICA

TEMA 3: LOS BIENES DE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

1.- Los bienes publicos: marco
conceptual y régimen juridico.

2.- Afectacion, desafectacion y
mutaciones demaniales. Conceptos 'y
clases de cada una de ellas.

3.- La proteccion de los bienes publicos:
inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

LOS MEDIOS MATERIALES:

BIENES DE TITULARIDAD
PUBLICA

TEMA 4: ADQUISICION Y
UTILIZACION DE LOS BIENES
PUBLICOS

1.- Adquisicién de los bienes publicos:
por atribucidn de la Ley, a titulo oneroso,
a titulo gratuito.

2.- Utilizacién de los bienes demaniales
destinados al uso general: uso comuny
uso privativo.

3.- Utilizacion de los bienes demaniales
afectados a servicios publicos.

4.- Uso de bienes patrimoniales y su
enajenacion.

LOS MEDIOS MATERIALES:

BIENES DE TITULARIDAD
PUBLICA

TEMA 5: BIENES PUBLICOS DE
REGIMEN ESPECIAL

1.- Los bienes comunales. Origen
histérico y situacion actual: titularidad,
explotacion y régimen de proteccion.

2.- El Patrimonio Nacional:
Caracterizacion general, composicién y
régimen juridico.

3.- Otros regimenes especiales.

EL CONTROL
JURISDICCIONAL

TEMA 6: LA JURISDICCION
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA

1.- La jurisdiccion contencioso-
administrativa: marco juridico y
caracteres.

2.- Ambito de la jurisdiccion
contencioso-administrativa: delimitacién
positiva, supuestos dudosos,
delimitacion negativa. Improrrogabilidad
de la jurisdiccién.
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3.- Organos y competencia.

4 - Reglas de aplicacion de las normas
atributivas de competencia:
improrrogabilidad de la competencia'y
competencia territorial.

EL CONTROL
JURISDICCIONAL

TEMA 7: LAS PARTES Y EL OBJETO

1.- Las partes del proceso. Requisitos:
capacidad, legitimacién, representacion
y defensa.

2.- El objeto del recurso contencioso-
administrativo: actividad impugnable y
pretensiones de las partes. Principio de
congruencia.

EL CONTROL
JURISDICCIONAL

TEMA 8: EL PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

1.- El inicio del proceso contencioso-
administrativo: diligencias preliminares
e interposicién del recurso.

2.- Desarrollo del proceso: tramites.

3.- Terminacion del proceso: la
sentencia y otros modos de
terminacion.

4.- Medidas cautelares: concepto y
significado; régimen general y supuestos
especiales.

EL CONTROL
JURISDICCIONAL

TEMA 9: RECURSOS

1.- Recursos contra providencias y
autos.

2.- Recursos contra sentencias:
apelacion, casacion y revision.

3.- Recursos contra resoluciones del
letrado de la Administracion de Justicia.

EL CONTROL
JURISDICCIONAL

TEMA 10: EJECUCION DE
SENTENCIAS

1.- La ejecucion de sentencias: régimen
general.

2.- La ejecucién de sentencias:
supuestos especiales.

3.- Alcance subjetivo de la sentencia.

LA INVALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU
CONTROL EN ViA
ADMINISTRATIVA

TEMA 11: LA INVALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

1. Lainvalidez del acto administrativo.
La inexistencia del acto.

2.- Nulidad de pleno derecho: supuestos
y efectos.

3.- La anulabilidad de los actos
administrativos: supuestos y efectos.

4.- La convalidacion.
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5.- Manifestaciones del principio general
de conservacién de los actos
administrativos: actos independientes,
conservacion de actuaciones y nulidad
parcial. La conversion.

6.- Las irregularidades no invalidantes.

LA INVALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU
CONTROL EN ViA
ADMINISTRATIVA

TEMA 12: REVISION DE OFICIO, VIA
DE LESIVIDAD Y REVOCACION DE
ACTOS

1.- Revision de oficio de los actos
administrativos nulos de pleno derecho.
Limites a la potestad revisora.

2.- Declaracion de lesividad de los actos
anulables.

3.- Revocacion de actos.

LA INVALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU
CONTROL EN ViA
ADMINISTRATIVA

TEMA 13: LOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

1.- El recurso administrativo: concepto.
Distincién con otros supuestos de
revision administrativa, reclamaciones
en queja, solicitudes o requerimientos a
la Administracion; distincion con el
recurso contencioso-administrativo.
Sujetos. Presupuesto y objeto del
recurso. Clases de recursos.

2.- La interposicion de los recursos
administrativos. Requisitos; especial
referencia a la formay contenido del
escrito de recurso y a los plazos de
presentacion.

3.- La suspension de la ejecucion del
acto, en su caso.

4.- El procedimiento de los recursos
administrativos: aplicacion y concrecion
de los principios generales del
procedimiento.

5.- La resolucién del recurso
administrativo: su posible contenido y
efectos juridico-procesales. El principio
de congruencia. Inadmision del recurso
administrativo, estimacion por vicios de
forma, estimacion y desestimacion en
cuanto al fondo. El silencio en los
recursos administrativos.

6.- El recurso de alzada.
7.- El recurso de reposicion.

8.- El recurso extraordinario de revision.
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EXPROPIACION,
RESPONSABILIDAD Y
TRANSPARENCIA

TEMA 14: LA EXPROPIACION
FORZOSA

1.- Introduccioén histérica: expropiacion y
constitucionalismo.

2.- Concepto y delimitacion.

3.- Elementos: sujetos, objeto, contenido
y causa

4 .- Requisitos de validez. La via de
hecho

5.- El procedimiento expropiatorio:
declaracion de necesidad de ocupacion.

6.- Criterios de valoracién. El convenio
expropiatorio. Procedimiento. Pago del
justiprecio e intereses.

7.- Laretasacion

8.- La reversion

EXPROPIACION,
RESPONSABILIDAD Y
TRANSPARENCIA

TEMA 15: LA RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DE LA
ADMINISTRACION Y OTRAS
FIGURAS ANALOGAS

1.- La responsabilidad patrimonial de la
Administracién: delimitacion y
fundamento.

2.- Requisitos. En especial, la lesion
indemnizable. Valoracion del dafio y
calculo y actualizacion de la
indemnizacion.

3.- La prescripcion.

4 .- El procedimiento.

5.- La responsabilidad del Estado
legislador

6.- La responsabilidad del Estado juez

7.- La responsabilidad del Estado por
actuaciones del Tribunal Constitucional

EXPROPIACION,
RESPONSABILIDAD Y
TRANSPARENCIA

TEMA 16: TRANSPARENCIA'Y BUEN
GOBIERNO

1.- Ambito de aplicacién de las
obligaciones de transparencia

2.- El derecho de acceso a la
informacion publica.

3.- La publicidad activa.

4.- Las obligaciones de buen gobierno

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 17: PRINCIPIOS GENERALES
DEL DERECHO DE LA

1.- Evolucién histérica de la regulacién
de los contratos publicos
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CONTRATACION PUBLICA 'Y SU
AMBITO DE APLICACION

2.- Grupo normativo. El Derecho
internacional y comunitario de la
contratacién publica

3.- Ambito subjetivo de aplicacion de la
Ley de Contratos del Sector Publico y de
la Ley de contratacién en sectores
especiales. El distinto régimen de los
contratos publicos segun el ente del
sector publico que los adjudique.

4.- Ambito objetivo de aplicacién de la
Ley de Contratos del Sector Publicoy de
la Ley de contratacién en sectores
especiales.

5.- Principios generales: racionalidad y
consistencia de la contratacién

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 18: CLASIFICACION DE LOS
CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1.- Contratos tipicos y atipicos

2.- Contratos administrativos y contratos
privados del sector publico

3.- Contratos sujetos a regulacion
armonizada. Contratos subvencionados

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 19: ELEMENTOS DE LOS
CONTRATOS PUBLICOS

1.- Elementos subjetivos: partes en el
contrato. Capacidad y solvencia.
Clasificacion.

2.- Elementos objetivos: libertad de
pactos y contenido minimo del contrato.
Presupuesto base y valor estimado del
contrato. El precio y su revision. Las
garantias.

3.- Elementos formales: perfeccion y
forma del contrato.

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 20: VALIDEZ, NULIDAD Y
RECURSO ESPECIAL

1.- Régimen de invalidez de los
contratos publicos

2.- El recurso especial

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 21: EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION

1.- Preparacién de los contratos
publicos

2.- El procedimiento de seleccién y
adjudicacion

3.- Formalizacién de los contratos
publicos

LOS CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO

TEMA 22: LOS EFECTOS DE LOS
CONTRATOS Y SU MODIFICACION

1.- Prerrogativas de la Administracion en
los contratos administrativos.
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2.- Estudio especial del ius variandi. La
teoria del riesgo imprevisible. El factum
principis. El reequilibrio de las
concesiones administrativas.

3.- Suspensién de los contratos publicos

4.- La cesion de los contratos y el
cambio de control del contratista

5.- La subcontratacion

6.- Hipoteca de la concesion
administrativa

LOS CONTRATOS DEL TEMA 23: LA EXTINCION DE LOS 1.- Extincion de los contratos publicos
SECTOR PUBLICO CONTRATOS
2.- Causas de resolucién

3.- Efectos de la resolucién. La RPA en
las concesiones administrativas.

IV. B. Actividades formativas

Tipo Descripcion

Clases tedricas Presentacion por el profesor de los conceptos
tedricos asociados a los conocimientos de la
materia

Clases practicas Aplicacion de los conocimientos tedricos
impartidos, con participacion de los estudiantes

Actividad de autoestudio Estudio independiente del alumno, con tareas de
busqueda de informacion, analisis, etc.

Pruebas de evaluacion Pruebas escritas u orales, tedricas o practicas, con
discusion y debate sobre los contenidos aplicados.

Realizacion de trabajos Preparacion de trabajos, individuales o grupales, y

exposicion oral de los trabajos realizados.

V. Tiempo de Trabajo del estudiante

Clases Tedricas 70%
Clases Practicas 20%
Otras Actividades 10%

VL. Metodologia y plan de trabajo

Tipo ‘ Periodo ‘ Contenido
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Exposiciones magistrales Semestre Exposicion por el profesor con
resolucion de cuantas dudas se susciten

por parte de los alumnos

Participacion de los alumnos | Semestre Debates y discusiones, orientadas por el
profesor, sobre cuestiones planteadas
por profesores o alumnos.

Pruebas Semestre Evaluacién de conocimientos teéricos y
practicos, con analisis de respuestas
correctas o incorrectas

DERECHO ADMINISTRATIVO: MEDIOS, RESPONSABILIDAD Y CONTROL

VII. Método de evaluacion

El modelo de evaluacion general es la evaluacion continua, La distribucion y caracteristicas de las actividades
de evaluacion son las que se describen a continuacién.

El criterio principal para la evaluacién del alumno sera el examen final, que podra incluir algin caso practico. En
todo caso, el resultado del examen se valorara de forma conjunta con otros medios de participacion del
alumno en la asignatura a lo largo del semestre, incluyendo pruebas parciales, preparacion y exposiciéon de
trabajos, y otras formas de participacion activa en las clases.

a. Ponderacién para la Evaluacion

La ponderacién de los distintos métodos de evaluacién tiene un componente variable que el profesor
adecuara a la realidad de cada grupo. Cada uno de los profesores concretara la ponderacién de las distintas
actividades formativas para la evaluacioén de la asignatura. Orientativamente, esa ponderacion puede situarse,
de forma aproximada, en el siguiente entorno:

Examen final: entre 70% y el 80%

Pruebas de Evaluacién Continua: entre 20% y 30 %

Tanto uno como otras pueden incluir casos practicos.

El alumno que de forma injustificada no cumpla con los requerimientos minimos de asistencia obtendra un
20% menos en su nota en la calificacion final (este criterio se podra aplicar tanto en Convocatoria Ordinaria
como Extraordinaria).

b. Revision de las Pruebas de Evaluacion

Conforme a la normativa de reclamacion de examenes del |EB.

c. Conducta Académica

10
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Véase Normas de Conducta del IEB.

a. Bibliografia

MANUALES RECOMENDADOS

SANTAMARIA PASTOR, JUAN ALFONSO, Principios de Derecho Administrativo General (2 vols.).
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Curso de Derecho Administrativo (2 vols.)

BLANQUER CRIADO, DAVID, Introduccién al Derecho Administrativo.

LECTURAS RECOMENDADAS

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Revolucién francesa y administracién contemporanea.

MARTIN RETORTILLO, SEBASTIAN, El Derecho civil en la génesis del Derecho Administrativo y sus
instituciones.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La lengua de los derechos. La formacién del Derecho Publico Europeo tras
la Revolucién Francesa.

GARCIA PELAYO, MANUEL, Las transformaciones del Estado contemporéneo.

GONZALEZ PEREZ. JESUS, La ética en la Administracion.

MARTIN REBOLLO, LUIS, Constitucién, Derecho Administrativo y Estado Autondmico.
MUNOZ MACHADO, SANTIAGO, El problema de la vertebracién del Estado en Espafia.
FERNANDEZ, TOMAS RAMON, De la arbitrariedad de la Administracion.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, La lucha contra las inmunidades del poder.

GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Democracia, jueces y control de la Administracion.
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Justicia y seguridad en un mundo de leyes desbocadas.
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Las transformaciones de la Justicia Administrativa.
GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO, Hacia una nueva justicia administrativa.

MATERIALES DOCENTES

11
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VIIl. Recursos y Materiales Didacticos

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, El principio antiformalista en la Administracion electrénica.
Anuario de Derecho Administrativo, 2020.

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, Los actos administrativos automatizados. Anuario de Derecho
Administrativo, 2021.

TORRE DE SILVA LOPEZ DE LETONA, JAVIER, Sobre el supuesto deber juridico de soportar los dafios
causados por acto administrativo razonable y razonado. Anuario de Derecho Administrativo, 2022.

IX. Profesorado

Profesor

Nombre y Apellidos

Rafael Jover Godmez-Ferrer

Correo Electrénico

Rafael.jover@claustro-ieb.es

Formacion académica

CV a disposicién del centro

Acreditacion

CV a disposicién del centro

Publicaciones

CV a disposicién del centro

Horario de Tutorias

Se anunciaran en clase

Profesor

Nombre y Apellidos

Javier Torre de Silvay Lépez de Letona

Correo Electréonico

Javier.torredesilva@claustro-ieb.es

Formacion académica

CV a disposicién del centro

Acreditacion

CV a disposicioén del centro

Publicaciones

CV a disposicién del centro

Horario de Tutorias

Se anunciaran en clase
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