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Introduccion

IEB, referente en formacion juridica y financiera con mas de 36 anos de experiencia,
presenta el monogréfico Inteligencia Juridica del IEB. Este compendio temético relne
analisis sobre diversos temas juridicos de actualidad en Espafia, elaborados por desta-
cados profesionales que alinan experiencia y excelencia que, ademas son formadores
de talento en el |EB. Se busca aportar conocimiento y analisis sobre algunos de los
debates mas relevantes en el panorama juridico actual.

1. El ariete de la Libertad

Alvaro Martinez-Echevarria, Director del IEB, reflexiona sobre el impacto de la
intervencion militar estadounidense en Venezuela y su ruptura con los esquemas tra-
dicionales de la politica internacional occidental. La tribuna analiza el distanciamiento
entre EE. UU. y Europa, el cuestionamiento de los llamados “valores de Occidente” y
la ineficacia de las respuestas diplomaticas frente a regimenes dictatoriales. El autor
contrapone el respeto formal al Derecho Internacional con la defensa efectiva de la
Libertad y los derechos humanos. Sostiene que la accion militar, aunque polémica, ha
devuelto la esperanza a millones de venezolanos y ha enviado un mensaje disuasorio a
otras satrapias iberoamericanas. Su reflexion ha sido recogida en ABC.

2. Desafios de Espana frente al ordenamiento geopolitico internacional

José Maria Vinals, Director del Master de Relaciones Internacionales del IEB,
analiza los principales desafios de Espafia ante la reconfiguracién del orden geopoli-
tico internacional. La tribuna aborda el debate sobre el gasto en defensay el papel de
Espana en la OTAN, asi como su potencial estratégico como hub energético europeo
enplenatransiciény crisis de suministros. Examina ademas el impacto de las tensiones
comerciales globales y el auge del proteccionismo sobre una economia abierta como
la espanola. Finalmente, reflexiona sobre la compleja posicién diplomatica de Espafia
ante los cambios de poder en América Latina, subrayando la necesidad de una estrate-
gia nacional clara, anticipatoria y con voz propia en el nuevo escenario internacional.
Su reflexién ha sido recogida en FundsSociety.
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3. La amnistia espafiola ante el TJUE

Pedro Fernandez, profesor de Deontologia Profesional y Filosofia Politica en
el IEB, analiza el informe del abogado general del TJUE que avala la compatibilidad
de la Ley Organica de Amnistia con el derecho comunitario. La tribuna denuncia el
‘uso alternativo del Derecho” con fines politicos y la negociacion de la amnistia como
moneda de cambio para la investidura del Gobierno. El autor cuestiona su legitimidad
ética y democréatica, alertando sobre |la erosion del Estado de derecho y del principio
de justicia. Sostiene que la LOA genera impunidad, dana la confianza ciudadana en
las instituciones y profundiza la polarizacién politica en Espana. Finalmente, advierte
de la necesidad urgente de un debate publico para frenar la pérdida de credibilidad
democrética y restaurar la confianza en el sistema constitucional. Analisis publicado
por Expansion.

4. Colaboracion premiada y lucha contra la corrupcion: una reflexion sobre la
figura del «arrepentido»

Fernando Pinto Palacios, magistrado y profesor del Programa de Especializa-
cion en Derecho Penal Econémico del IEB, analiza la introduccion del principio
de oportunidad en el sistema penal espanol a través del Anteproyecto de Ley de
Enjuiciamiento Criminal de 2025. La tribuna compara el modelo espafiol con el esta-
dounidense, donde la Fiscalia puede otorgar inmunidad a colaboradores de la justicia
para desarticular organizaciones criminales. El autor explica cémo la nueva regulacion
permite suspender procesos penales a “arrepentidos” que cooperen eficazmente, for-
taleciendo la lucha contra la corrupcion. Destaca que esta herramienta, bien aplicada,
puede mejorar la eficacia de la justicia penal sin comprometer las garantias del Estado
de Derecho. Vision difundida por El Confidencial.

5. Analisis del marco de cambios en el ordenamiento laboral espanol

Jesus Garcia, miembro del Claustro juridico del IEB y Head of Knowledge en
DLA Piper, analiza las Ultimas reformas laborales y normativas en Espafa. La tribuna
abordalaregulacion de contratos de formacidn en alternanciay practicas no laborales,
la implementacion de planes de movilidad sostenible y la proteccion de denunciantes
internos. Destaca también la digitalizacion del registro de jornada y el fortalecimiento
de lainspeccidén laboral. El autor subraya que estas medidas buscan mayor formaliza-
cion, transparencia y derechos laborales, anticipando un entorno més exigente para
empresas y trabajadores en 2026. Tribuna de opinién publicada por El Economista.
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6. ;:Amparo constitucional para la sentencia del ex Fiscal General del Estado?

Eduardo de Urbano, ex magistrado y miembro del Claustro Juridico del IEB,
analiza las implicaciones del recurso de amparo del Sr. Alvaro Garcia Ortiz tras la
sentencia del Tribunal Supremo del 2 de diciembre de 2025. La tribuna examina los
posibles derechos vulnerados (legalidad, presuncion de inocencia y juicio justo), y los
limites de la intervencion del Tribunal Constitucional frente a la funcion exclusiva de
los 6rganos judiciales penales. El autor destaca que la sentencia suprema evalud con
detalle pruebas de cargo y descargo, respetando la motivaciéon y la proporcionalidad
exigida por la Constitucion. Concluye que el amparo, mas alla de su dimension juridica,
refleja un debate de relevancia social y politica, pero que la revision constitucional no
puede sustituir la valoracién racional de los tribunales ordinarios. Su reflexion ha sido
recogida en Confilegal.

7. La deduccién por investigacion, desarrollo e innovacidn tecnolégica: claves
practicas y controversias de cara a 2026

Elizabeth Malagelada Prats, Directora del Programa de Especializacion en
Derecho Fiscal del IEB y partner en Cuatrecasas, analiza la deduccién por [+D e
innovacion tecnoldgica en el Impuesto sobre Sociedades y sus principales controver-
sias. La tribuna se centra en tres ejes: el alcance vinculante del Informe Motivado Vin-
culante (IMV) sobre la calificacion de proyectos y sus gastos, la utilizacién de AIE para
canalizar inversiones en |+D y los criterios para acreditar deducciones en periodos
distintos al de su generacion. La autora destaca que, mientras el IMV sigue siendo vin-
culante para la calificacion del proyecto, la AEAT conserva margen de comprobacion
sobre los gastos bajo la LIS, generando litigiosidad que se prevé continuard en 2026.
Su reflexion ha sido recogida en Confilegal.

8. Novedades legislativas en el sector inmobiliario y marco actual en Espana

Alejandro Rosillo Fairén, doctor en Derecho y profesor de los Grados en
Derecho y ADE del IEB, analiza la crisis habitacional en Espafa, marcada por el en-
carecimiento de la vivienda, la dificultad de emancipacion juvenil y la presion sobre
el sistema social y de pensiones. Sefiala la proliferacién de soluciones habitacionales
marginales (micropisos, caravanas, infravivienda) y la tension entre proteccion de
inquilinos vy seguridad juridica para propietarios. Destaca el déficit estructural de
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vivienda protegida, la complejidad del desarrollo urbanistico, la lentitud judicial y el
aumento poblacional como causas clave de la crisis. Finalmente, resalta la necesidad
de politicas publicas integrales, incluyendo la rehabilitacion masiva de viviendas y la
coordinacion publico-privada, para garantizar acceso digno a la vivienda y estabilidad
social. Su reflexion ha sido recogida en Cinco Dias.

9. Perfilado, datos de salud y decisiones automatizadas en el sector asegura-
dor: limites juridicos desde el RGPD, DORA e IA

Juan Pedro Beneyto, miembro del Claustro Juridico del IEB e inspector de
seguros del Estado y de prevencion de blanqueo de capitales, analiza los limites
juridicos del uso de datos y sistemas automatizados en el sector asegurador. Destaca
que, si bien el uso de bases estadisticas anonimizadas para tarificacién no plantea
conflicto, el tratamiento de datos de salud identificados requiere estricta justificacion
conforme al RGPD y normativa sectorial. El perfilado individualizado es licito siempre
que respete principios de transparencia, finalidad y minimizacion, pero las decisio-
nes automatizadas que afecten significativamente al asegurado estan generalmente
prohibidas, salvo excepciones muy restrictivas. Incluso en esos casos, la intervencion
humana efectiva es obligatoria, garantizando que la decision no sea opaca ni irrever-
sible. Su reflexién ha sido recogida en EIDerecho.com.
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El ariete de la Libertad ®

Alvaro Martinez-Echevarria, Director del IEB

El vuelo nocturno de 12 helicépteros de combate sobre el cielo de Caracas trazé una linea de fuego
gue marca un antes y un después en los habituales modos de actuar occidentales en politica interna-
cional. De hecho, en no pocas cancillerias europeas se sintié el vértigo que causa ver desmoronarse
unos planteamientos diplomaticos que, hasta la fecha, se consideraban incuestionables. Sin duda, la
fulgurante actuacién militar estadounidense supuso una sacudida mundial y desconcerté a cuantos
les parecia inimaginable que una Nacién del Mundo Libre realizara semejante ataque argumentado,
precisamente, hacerlo en nombre de la Libertad.

Estaunilateral y furibunda decisién norteamericana supone un paso mas en el distanciamiento trasat-
lantico con sus aliados tradicionales y es muy comprensible el desasosiego europeo, pues a nadie le
agrada que el mejor y mas poderoso jugador de un equipo abandone el terreno de juego. Pero también
convendria analizar cual ha sido el comportamiento de la “aficion” con el susodicho jugador.

A nadie se le oculta la escasa simpatia que despierta en Europa el actual Partido que gobierna los
Estados Unidos, las criticas que ha recibido incluso antes de llegar al poder y las poco diplomaticas
descalificaciones -sean o no merecidas- hacia su peculiar Presidente. En cualquier caso, tampoco se
encuentra beneficio alguno en las respuestas econémicas que esta adoptando esa Nacidn supuesta-
mente “agraviada” y son muy cuestionables los cdlculos matematicos que manejan sus gobernantes
para debatir si el desequilibrio comercial que padecen es o no cierto.

Pero la acusacién mas grave que suele hacerse a la actual Administracion Norteamericana -y al
extravagante personaje que la lidera- es la ruptura de la tradicional Alianza entre las naciones que
sustentan los Valores de Occidente. Y llegados a este punto se impone dilucidar cudles son esos
“« ”
Valores”.

Sin lugar a dudas, al menos en la Unién Europea, el discurso de sus dirigentes estd completamen-
te permeado por la ideologia “Woke”, el “Pacto Verde” -motivado por el panico climéatico-, el apoyo
decidido a cualquier reivindicacion LGTBI+, la imposicion abortista sin restricciones, el laicismo o
el temor reverencial al debate frente a culturas foraneas. Sin hacer “juicios de valor” sobre dichos
“Valores”, no estd muy claro que esos planteamientos sean compartidos de forma pacifica por toda
la poblaciéon occidental y, desde luego, causan un profundo rechazo en los mas de 77 millones de
votantes que dieron la victoria electoral al Partido que actualmente gobierna la Primera Potencia
Mundial.
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Seria interesante despejar si son esos los valores que representan lo mejor de la Tradicion europea,
pero lo cierto es que estdn sometidos a tal cuestionamiento, que quizas en ellos puede encontrarse
uno de los origenes de la actual division de Occidente.

Sin embargo, parecia existir un cordial consenso frente al modo de actuar frente a los regimenes
dictatoriales de otras naciones. Asi se realizan declaraciones de condena -tan solemnes como
ineficaces-, se imponen sanciones econdémicas -que principalmente perjudican a la poblacion de esos
paises- o se lanzan descalificaciones hacia a los dictadores -que dejan impertérritos a los personajes
descalificados-. El escaso éxito de esas medidas se ha demostrado perfectamente descriptible, y ha
provocado que el respeto alas mismas se quiebre de forma subita con el inesperado despliegue militar
en Venezuela.

A juicio de los que asi han actuado, la sacralizacién de las reglas del Derecho Internacional facilita el
flagrante destrozo de los mas elementales Derechos Humanos e incluso la masacre de poblaciones
indefensas. De este modo, el caracter “intocable” de un mecanismo técnico, ideado para salvaguardar
el bien comun, facilitaria la vulneracién impune de ese bien que pretende proteger. Podria concluirse
qgue, en algunos casos, lo accesorio se muestra desafortunadamente incompatible con lo esencial.

Es muy presumible que las victimas de regimenes represivos no se sientan excesivamente agradecidas
alos dirigentes occidentales que, durante afios, se han limitado a emitir titubeantes criticas a quienes
los reprimiany, sin embargo, hoy lanzan furibundas condenas hacia quienes combaten por liberarlos.

En el ambito de la doctrina politica internacional, la belicosa intervencién norteamericana puede
ser mas que cuestionable, pero lo cierto es que, en el amanecer del 3 de enero de 2026, millones de
venezolanos -dentro de su pais o en su forzado exilio- sintieron que, por primera vez en 25 afios, en su
dolorida nacién alumbraba un horizonte de esperanza.

Para las satrapias que someten a las poblaciones de Cuba, Nicaragua, Colombia o las naciones
qgue las apoyan, esta lanzado el aviso de que su cdmoda permanencia en el poder puede acabar de
modo abrupto. El método utilizado para un posible derribo podra escandalizar, ser causa de criticas
doctrinales y motivo de justificadas condenas diplomaticas; pero no creo que todas esas licitas dis-
guisiciones sean el principal motivo de preocupacion de quienes padecen esos regimenes. Es mas que
probable que, hoy, millones de ciudadanos de Iberoamérica respiren aliviados ante la esperanza de
gue los muros que los aprisionan caigan derribados por el golpe feroz del ariete de la Libertad.

FIEB
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Desafios de Espana frente
al ordenamiento geopolitico
internacional

José Maria Vinals, Director del Mdster de Relaciones Internacionales del IEB

El afio llega a su fin dejando una sensacién de urgencia creciente a nivel global. Espafia, como muchas
otras naciones, se enfrenta a la tarea de redefinir su lugar en plena reconfiguracién geopolitica. Las
antiguas seguridades, dominadas por bloques sélidos y alianzas previsibles, ceden hoy ante riesgos
emergentes, nuevas amenazas y una demanda de liderazgo que ya no permite la ambigtiedad.

En este escenario de cambio, varios frentes definen la posicién estratégica de Espafia como el gasto
en defensa, la transicion energética, la adaptacion al nuevo entorno comercial global, o los constantes
reajustes de poder en el sistema internacional. De cdmo Espafia aborde estos desafios dependera en
buena medida su capacidad para mantener relevanciay autonomia en el tablero internacional.

Una muestra de ello fue el debate suscitado durante la cumbre de la OTAN, celebrada el pasado mes
de junio, en torno al compromiso de los Estados miembros con el gasto en defensa. El presidente
del Gobierno anuncié que Espana destinaria el 2,1% del PIB, considerando esta cifra suficiente. Sin
embargo, esta posicion difiere de las recomendaciones de la Alianza Atlantica, que durante la citada
cumbre propuso un objetivo mas ambicioso, situado en torno al 5 % del PIB para 2035.

No obstante, la clipula militar espafola sostiene que el umbral anunciado por el presidente permite
atender las obligaciones asumidas, priorizando la eficiencia y la calidad del gasto frente al mero
incremento presupuestario. En este sentido, se argumenta que Espaia contribuye de forma sustantiva
aladefensacolectivadela OTAN, pese adestinar un porcentaje menor de suPIB que otros aliados. Esta
contribucioén diferencial se explicaria por una inversiéon mas eficiente y por una presencia destacada
en operaciones internacionales, lo que refuerza su papel operativo dentro de la organizacion.

Desde la perspectiva energética, Espafia se encuentra en una posicién potencialmente estratégica
dentro del nuevo escenario internacional. Diversas voces apuntan a la posibilidad de que el pais
se consolide como un auténtico hub energético para Europa. Su desarrollo constante en energias
renovables, junto conunaampliadisponibilidad de recursos naturales, especialmente el sol y el viento,
la sitian como un actor clave en la transicién energética del bloque comunitario y en la blsqueda de
una mayor autonomia frente a la dependencia de fuentes externas.

El prolongado conflicto en Ucrania continta teniendo efectos sobre el sistema energético, impulsando
alaUnién Europeaadiversificar sus fuentesy reforzar la generacioninterna. En este contexto, Espana
ha intensificado su produccion de energias renovables y ha reforzado su papel dentro del entramado

9
SIEB



MONOGRAFICO JURIDICO
Enero 2026

energéticoeuropeo.Sinembargo, este potencial noestalibre de desafios, yaque persisten limitaciones
de interconexidn con el resto del continente, tensiones geopoliticas y resistencias sociales derivadas
del aprovechamiento desigual de los recursos naturales entre regiones.

Superar estos obstaculos exigira una planificacién mas equilibrada e inclusiva, capaz de integrar
las distintas dimensiones territoriales y politicas de la transicion energética. Espana cuenta con
los recursos, las infraestructuras y la ubicacion necesarias para convertirse en un polo energético
europeo, pero parahacer de este potencial unarealidad serd esencial romper el aislamiento energético
y consolidar la cooperacidn con socios estratégicos como Francia y Marruecos.

En este contexto global, no puede pasarse por alto el papel que desempeian las normas que regulan
el comercio internacional. La creciente escalada arancelaria entre Estados Unidos, la Unién Europea
y China ha provocado una profunda inestabilidad en las cadenas globales de suministro, afectando de
manera directa la competitividad de las empresas exportadoras e importadoras.

En Espafa, esta presién comercial pone enriesgo sectores estratégicos ante laimposicion de medidas
proteccionistas, barreras no arancelarias y ajustes regulatorios que pueden alterar abruptamente
condiciones de mercado. Para amortiguar ese entorno volatil, tanto el sector privado como el
Estado han empezado a incorporar cldusulas de proteccién contractual, como mecanismos de ajuste
automatico de precios o reasignacion de riesgos, ademas de optimizar sus cadenas de valor para
reducir exposicion arancelaria.

Espafia, como economia abierta y dependiente de la estabilidad comercial europea, debe mantenerse
vigilante y adaptar su politica exterior y econdmica parano quedar rezagada enunsistema que cambia
con rapidez. Estar al tanto de las transformaciones y anticiparse a ellas no es solo una cuestién de
competitividad, sino de supervivencia en un orden econémico cada vez mas imprevisible.

Por otro lado, en el marco de las recientes y repentinas reconfiguraciones de poder en el panorama in-
ternacional, destaca el episodio relativo a la detencién del presidente venezolano Nicolas Maduro por
fuerzas estadounidensesy su traslado a Nueva York para ser juzgado. Aunque los objetivos ultimos de
la operacién no han sido confirmados, el movimiento encaja con la légica de politica exterior de la Ad-
ministracion Trump, caracterizada por légicas de poder y un enfoque transaccional de las relaciones
internacionales, donde la fuerzay el control de recursos estratégicos ocupan un lugar central.

Espafia, debido a sus histéricos vinculos con Venezuela, se encuentra en una posiciéon especialmente
delicada. Debe equilibrar la defensa del derecho internacional y del principio de soberania con la
necesidad de mantener abiertos los canales diplomaticos. En este contexto, la respuesta del Gobierno
ha sido prudente, evitando una condena directa de la actuaciéon estadounidense y subrayando la
importancia del respeto a la legalidad internacional. Al mismo tiempo, este escenario ha impulsado
a Espafna a buscar un mayor protagonismo diplomatico en América Latina, diferencidndose de la
respuesta mas contenida de otros socios europeos. No obstante, la ausencia de una posicién clara
y unitaria por parte de la Unién Europea ha generado tensiones, situando a Espafia en una posicién
incobmoda al tener que conciliar las distintas sensibilidades europeas con sus propios intereses
estratégicos en laregion.

Todo esto refuerza la evidencia de que Espana se enfrenta a un futuro incierto lleno de desafios que
exigen decisiones estratégicas firmes y sin margen para la dilacién. Las tensiones en torno al gasto
en defensa, la transicion energética, la adaptacién al nuevo entorno comercial global y los cambios

10
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drasticos en el equilibrio del poder internacional son manifestaciones distintas de un mismo reto:
mantener al pais a la altura de un mundo que se transforma a una velocidad sin precedentes. El
verdadero desafio reside en construir una estrategia nacional coherente que permita actuar con
vision y propodsito. Espana, si quiere ser algo mas que un socio secundario, debe pasar de reaccionar
a anticiparse. Solo asi podra convertirse en un actor con voz propia en el nuevo ordenamiento
geopolitico internacional.

1
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La amnistia espanola ante el ®
TJUE: ética publica, justiciay
confianza en juego

Pedro Ferndndez, profesor de Deontologia Profesional y Filosofia Politica
en |IEB

El reciente informe emitido por el abogado general del Tribunal de Justicia de la UE (TJUE), Dean
Spielmann, en relacion con las cuestiones prejudiciales planteadas sobre la Ley Organica de Amnistia
(LOA), ha generado una cascada de reacciones en buena parte por la sorprendente previsibilidad
acritica en sus conclusiones acogiendo la mayoria de los argumentos planteados por el Tribunal Cons-
titucional el pasado 26 de junio (STC 137/2025).

El abogado general defiende que la amnistia espafnola no seria contraria al ordenamiento comunitario
y, de hecho, “nada permite calificarla de autoamnistia” por haberse aprobado en un “debate y votacién
democratica en las Cortes Generales”, lejos de cualquier acto “unilateral” de un régimen autoritario.

En otras palabras, el abogado general avala que la LOA se tramité dentro de la normalidad parlamen-
taria de un Estado democratico vy, por ello, rechaza equiparar con las auto amnistias cldsicamente
condenadas en el Derecho internacional. Sin embargo, este punto de vista, de asumirse en su esencia
por el TJUE, podria suponer una erosién de principios democraticos esenciales.

Buena parte de la critica se centra en que el informe del abogado general parece convalidar lo que se
viene en denominar un “uso alternativo del Derecho” con fines politicos, algo que tiene un impacto
negativo en la ética publica. La expresidn “uso alternativo del Derecho” alude aqui a la manipulacién
de las normas juridicas para objetivos ajenos al principio de justicia -en este caso, garantizar la
continuidad de un presidente del Gobierno en el poder mediante un perdén con ropaje legal a aliados
politicos-.

Porgue siuna cosa es incuestionable es que la Ley de Amnistia se negocié como moneda de cambio en
laformacion del nuevo Gobierno de Sanchezy se redacté “mano a mano” entre miembros del Ejecutivo
en funciones y los propios futuros beneficiarios de la amnistia. Este trueque de favores -“te prometo
la amnistia a cambio de que votes mi investidura’ representa una degeneracién democratica. Que
una norma penal tan excepcional se geste de ese modo deja en entredicho la ética publica que obliga
a los gobernantes a actuar con respeto a las leyes aprobadas democraticamente y no aplicarlas o
reinterpretarlas con una clara intencion oportunista y partidista.

El Estado de derecho democratico se funda en la idea de que nadie que haya cometido delitos
graves contra el orden publico debe quedar al margen de la Justicia. Por eso existe amplio consenso
en Europa sobre la ilegitimidad de las auto amnistias que permiten a quienes detentan el poder
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“sustraerse a toda forma de responsabilidad, sin control judicial efectivo ni auténtica participacion
democratica” (lo reconoce el propio abogado general en sus “Conclusiones” sobre la LOA). En una
democracia consolidada, la impunidad de ciertos actos plantea un serio choque con el principio de
justicia y recordemos que la LOA extingue procedimientos penales y contables relacionados con el
proceso independentista en Catalufia de 2017, incluyendo delitos como la malversacién de caudales
publicos o los de desdrdenes publicos que pretendian subvertir la legalidad constitucional.

¢Puede sostenerse que perdonar esas conductas sirve al bien comin? Desde luego que no, por cuanto
ni siquiera ha mediado arrepentimiento ni voluntad de reparacién por parte de sus autores -de hecho,
algunos de ellos todavia mantienen que “lo volveran a hacer’, y la amnistia se otorga sin una voluntad
sincera de reintegrarse en el orden constitucional.

Por ello, el bien comlUn —es decir, el interés de la sociedad en su conjunto— queda desdibujado si las
instituciones no responden en defensa de la legalidad vigente en su relaciéon con los principios que
informan el orden constitucional. Y esta polémica también golpea la confianza de la ciudadania en las
instituciones.

Lasecuenciade eventos hasidodificil de digerir paramuchos espaioles que, hasta hace poco, hanvisto
cémo cualquier posibilidad de una amnistia general para los actos del procés era negada enfaticamen-
te por las mismas autoridades que luego finalmente la han impulsado. Baste recordar que en marzo de
2021 el Congreso de los Diputados rechazé siquiera tramitar una propuesta de amnistia presentada
por los partidos independentistas, sefalando que chocaba frontalmente con la Constitucion.

Sin embargo, tras las elecciones de 2023, la necesidad de apoyos parlamentarios llevd a un giro de
180 grados, negociando y aprobando la LOA en tiempo récord, sin un debate publico previo amplioy
con la oposicién frontal de la mitad del pais. Este cambio brusco necesariamente tiene que minar la
fe de muchos ciudadanos en la coherencia y rectitud de sus gobernantes, extendiéndose la sensacién
general de que las instituciones (el Parlamento, el Gobierno, e incluso 6rganos de garantia como el
Tribunal Constitucional) actiian mas al servicio de la supervivencia politica de unos pocos que del
interés general.

Finalmente, este caso de la LOA culmina un proceso de degeneracién politica que Espafia viene
viviendo desde hace varios afos, en que la percepcion general de polarizaciéon y el cansancio de los
ciudadanos frente a los abusos de poder lleva a unos niveles de desconfianza creciente en la propia
democracia.

Los datos oficiales del CIS -respaldados por estudios de organismos internacionales (OCDE) y
encuestas privadas (Ipsos, 40dB, etc.)- muestran tendencias negativas practicamente unanimes en el
gue la confianza en la democracia espafola se ha erosionado tras aifos de crisis y polarizacion.

A eso se une la incapacidad de los gobernantes para solucionar los problemas que verdaderamente
importan alos ciudadanos como, por ejemplo, el estancamiento del poder adquisitivo o las dificultades
en el acceso a la vivienda, que alimentan ese peligroso coctel de desconfianza y pesimismo en las
democracias modernas al mismo tiempo que crece el apoyo a opciones autoritarias que socavan la
pazy la convivencia.

En esta situacion se hace impostergable un amplio debate publico sobre cémo revertir la pérdida

de confianza en el sistema democratico y sus instituciones, y leyes como la LOA no ayudan a ello,
13
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aunque en su denominacién incluya la falacia “para la normalizacion institucional, politica y social en
Cataluna”.
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Colaboracion premiada y lucha ®
contra la corrupcion: una reflexion
sobre la figura del «arrepentido»

Fernando Pinto Palacios, Magistrado. Doctor en Derecho. Letrado del Gabinete
Técnicodel Tribunal Supremo (Area Penal). Profesor del Programa de Especializacion
en Derecho Penal Econdmico del IEB

La pelicula «Uno de los nuestros» (1990), dirigida por Martin Scorsese, relata la vida de un chico de
barrio en Brooklyn que desde pequeno suefia con convertirse en un ganster y entrar en el mundo de
la mafia. El protagonista Henry Hill, interpretado por Ray Liotta, empieza haciendo recados para los
capos de la mafia hasta que, con el paso de los anos, logra convertirse en un miembro destacado de
la organizacion criminal junto con Jimmy Conway (Robert de Niro) y Tommy DeVito (Joe Pesci). A
medida que avanza el metraje, Scorsese va mostrando la escalada violenta del «trio criminal». Robos,
extorsién, palizas, trafico de drogas, asesinatos.

El declive del protagonista llega cuando la policia le detiene por trafico de drogas. Al salir de prision,
Henry Hill descubre que ya no tiene el respaldo de la mafia porque sospechan que podria llegar a
colaborar con la policia. Arruinado, sin el apoyo de sus «amigos» y con la intuiciéon de que en breve
sera «eliminado», Henry Hill decide, junto con su esposa, colaborar con el FBl y la Fiscalia a cambio de
su inclusién en el programa de proteccién de testigos. Gracias a su colaboracion, se logré condenar a
destacados capos de la familia Lucchese.

En Estados Unidos, la Fiscalia tiene el monopolio del ejercicio de la acciéon penal. No se permite
-como en nuestro ordenamiento juridico- la acusacion particular ejercitada por la victima ni tampoco
la acusacién popular. De acuerdo con la legislaciéon norteamericana, el Fiscal decide, de forma
discrecional, si formula acusacién contra un ciudadano o si devuelve el caso a la policia para que siga
investigando. Esta decision, no obstante, debe acomodarse a los criterios de politica criminal fijados
por el Departamento de Justicia del Gobierno Federal o del Estado correspondiente o, en su caso, por
el compromiso asumido por el Fiscal con su comunidad, en caso de que se trate de un cargo electo.

En este escenario, el Fiscal puede alcanzar un acuerdo de inmunidad a través del cual el Gobierno
federal o estatal no presenta cargos contra una persona a cambio de que ofrezca informacién crucial
para un proceso penal. Gracias a estos acuerdos, el sistema de justicia penal permite desarticular
complejas organizaciones criminales, condenar a sus dirigentes, asi como reducir los costes asociados
a largos procesos de investigacion.

En Espafa, el Ministerio Fiscal estd obligado a ejercitar la accién penal cuando existen indicios de
la presunta participacion de una persona en la comisién de un delito (articulo 105 de la Ley de En-
juiciamiento Criminal). Esta obligacién sélo decae en dos supuestos: en los delitos leves (hurtos de
menos de 400 euros, lesiones que no requieran tratamiento médico, etc.), cuando el Ministerio Fiscal
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considere que los hechos revisten escasa gravedad y no exista un interés publico relevante en su
persecucion (articulo 963 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal); y en el proceso penal contra menores
de edad, cuando el Fiscal desista de iniciar el expediente de reforma por conciliacién o reparacion
entre el menor y la victima, siempre que se trate de un delito menos grave o leve (articulo 19 de la Ley
Organicareguladora de la responsabilidad penal de los menores).

No existe, por tanto, una regulacién del principio de oportunidad que permita al Ministerio Fiscal
modular el ejercicio incondicionado de la accion penal. Esta situacion tiene una especial relevancia
en los procesos penales relacionados con delitos contra la Administracién Publica (cohecho,
malversacién de caudales publicos, trafico de influencias, prevaricacion, etc.). A nadie se le escapa
que la desarticulacion de tramas de corrupciéon en el ambito publico requiere, en muchas ocasiones,
la colaboracién de «arrepentidos» con la Fiscalia que aportan pruebas de singular relevancia -entre
ellas, su testimonio incriminatorio- para acreditar la participacion de otros acusados.

En la actualidad, estas formas de colaboracion sélo permiten al Ministerio Fiscal rebajar la solicitud
de condena a través de una atenuante muy cualificada de confesion (articulo 21.4 del Cédigo Penal)
con la consiguiente rebaja de la pena en uno o dos grados. Sin embargo, a diferencia del sistema es-
tadounidense, no se puede alcanzar un «acuerdo de inmunidad» ni tampoco incluir a dicha persona
dentro de las medidas de la -claramente deficitaria e insuficiente- Ley 19/1994, de 23 de diciembre,
de proteccién de testigos y peritos en causas criminales.

El Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2025, que acaba de iniciar su andadura parla-
mentaria, regula por primera vez en nuestro sistema penal el principio de oportunidad que permite,
en determinados supuestos, que el Ministerio Fiscal no ejercite la accidon penal contra una persona
gue presuntamente ha cometido un delito.

La norma contempla, entre otras modalidades, la figura del «arrepentido» que colabora activamente
contra una organizacion criminal (articulo 168). Para que el Ministerio Fiscal suspenda el proceso
penal contra dicha persona se requiere que: haya abandonado voluntariamente sus actividades
delictivas, se haya presentado a las autoridades confesando los hechos en los que haya participado
y haya colaborado activamente con ellas para impedir la produccién del delito; o haya coadyuvado
eficazmente a la obtencién de pruebas decisivas para la identificacion o captura de otras personas
responsables o para impedir la actuacién o el desarrollo de las organizaciones criminales a las que
haya pertenecido o con las que haya colaborado.

La suspension del proceso penal se condiciona a que el «arrepentido» no frustre con su propia
conducta la efectividad de la colaboracién prestada y a que no reanude la actividad delictiva. Una vez
transcurridos cinco afos desde la fecha de la suspensidn sin que el «arrepentido» haya reiniciado la
actividad delictiva abandonada, el Fiscal puede pedir que se acuerde el sobreseimiento del proceso,
con efectos de cosa juzgada, es decir, como si se tratara de una sentencia absolutoria.

La corrupcion constituye, sin duda, una de las principales preocupaciones de la sociedad espanola.
Esta lacra genera grandes cantidades de dinero opaco que merman la capacidad de recaudacién del
Estado y provocan a la larga una mayor carga fiscal para el resto de los contribuyentes. Restringe
la libre competencia al primar aquellas empresas o particulares que forman parte de la «clientela».
Introduce distorsiones que minan la eficacia, inversién y la productividad, afectando tanto a los
niveles de renta del pais como a su ritmo de crecimiento.
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Destruye la confianza en las instituciones y deslegitima el sistema politico. Propicia el desapego de
la ciudadania que observa aténita cémo las reglas de juego democratico se convierten en una simple
farsa entre grupos elitistas que actian al margen de la ley.

La lucha contra la corrupcién exige que los poderes publicos -y, especialmente, la justicia penal-
cuenten con los medios necesarios para prevenir y sancionar adecuadamente estas conductas. Sin
duda, la introduccién del principio de oportunidad reglado constituye un instrumento que, bien
disefiado y aplicado con transparenciay adecuado control judicial, puede reforzar de manera decisiva
la eficacia de la justicia penal en el desmantelamiento de redes de corrupcidon sin menoscabo de las
garantias propias del Estado de Derecho.
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Analisis del marco de ®
cambios en el ordenamiento
laboral espanol

Jesus Garcia, miembro del Claustro juridico del IEB y Head of Knowledge DLA Piper

Durante 2025, Espana ha experimentado una intensa actividad normativa y regulatoria en el ambito
laboral, marcada por la consolidacién de derechos, la adaptacion a nuevas realidades tecnolégicas y
la mejora de la proteccién de colectivos vulnerables.

Un cambio significativo ha sido la aprobacién de una regulacién especifica de los contratos de
formacioén en alternancia, publicada en noviembre de 2025. Esta normativa pretende impulsar la
adquisicion de competencias profesionales y evitar el uso fraudulento de este tipo de contratos, que
en ocasiones se empleaban para cubrir puestos estructurales con condiciones menos favorables.
La reforma introduce mecanismos de control mas estrictos y establece obligaciones claras para las
empresas en cuanto a la calidad formativa y la remuneracién, buscando equilibrar la relacién entre
aprendizaje y trabajo efectivo.

En paralelo, el Gobierno ha presentado un proyecto de ley para regular la formacién practica no
laboral en el &mbito empresarial, con el objetivo de dotar de seguridad juridica a las practicas que
no implican una relacion laboral directa. Esta propuesta, publicada en noviembre, responde a la
necesidad de ordenar un espacio que hasta ahora se encontraba en una zona gris, evitando abusos
y garantizando derechos basicos para quienes participan en programas formativos. La iniciativa se
enmarca en la estrategia nacional para mejorar la empleabilidad y la transicién hacia el mercado
laboral, especialmente entre jévenes y personas en proceso de recualificacion.

Por altimo, la Inspeccién de Trabajo presentd en septiembre su plan estratégico para el periodo
2025-2027, que establece como prioridades la lucha contra el fraude en la contratacién, la vigilancia
del cumplimiento de la normativa sobre tiempo de trabajo y la proteccion de colectivos vulnerables.
Este plan anticipa un incremento en las actuaciones inspectoras y en el uso de herramientas
tecnolégicas para detectar irregularidades, lo que augura un entorno mas riguroso para las empresas
en los proximos anos.

Finalmente, la Ley 9/2025 sobre Movilidad Sostenible establece un marco integral para reducir
emisiones y promover un transporte mas eficiente, inclusivo y respetuoso con el medio ambiente.
Reconoce la movilidad como un derecho social y obliga a empresas con mas de 200 empleados a
implantar Planes de Movilidad Sostenible al Trabajo (PMST) antes del 5 de diciembre de 2027,
negociados con la representacién laboral.
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Estos planes deben incluir medidas para fomentar el transporte colectivo, la movilidad activa,
el teletrabajo y la instalacién de puntos de recarga, ademas de coordinarse con planes locales. La
norma también modifica el Estatuto de los Trabajadores para incorporar la movilidad sostenible en la
negociacion colectiva y prevé sanciones por incumplimiento.

De cara a 2026, se prevé que estas reformas contintien consolidandose y que se introduzcan nuevas
medidas orientadas areforzar latransparenciay ladigitalizacién en el dmbito laboral. Uno de los hitos
mas relevantes serdlaaprobaciéndelaley que se haabierto aconsulta publica por parte del Ministerio
de Trabajo destinada a reforzar la proteccién de los denunciantes (whistleblowers). Esta iniciativa
busca clarificar y consolidar las garantias ya existentes en la legislacion espanola, alinedndolas con las
exigencias europeas y ofreciendo un marco mas robusto para quienes informan sobre irregularidades
en las organizaciones. La consulta, lanzada en diciembre de 2025, refleja la voluntad del Gobierno
de avanzar hacia una cultura empresarial mas transparente y ética, donde la denuncia interna no
suponga riesgos personales ni profesionales para el trabajador.

Sin embargo, la Autoridad Independiente de Proteccién del Informante decidié en octubre aplazar
el plazo para que las empresas notificaran sus sistemas internos de denuncia, debido a retrasos en la
habilitacion del formulario online. Este hecho pone de relieve las dificultades practicas que pueden
surgir en la implementacién de nuevas obligaciones, aunque no altera la tendencia hacia una mayor
exigencia en materia de compliance laboral.

También se espera la aprobacién definitiva del Real Decreto sobre registro digital de jornada, lo que
implicard inversiones en tecnologia y formacién para su correcta implementaciéon. Esta medida busca
homogeneizar las herramientas utilizadas por las empresas para el control horario, asegurando su
fiabilidad y evitando manipulaciones que puedan derivar en incumplimientos de la normativa sobre
tiempo de trabajo y descansos. La propuesta incluye requisitos técnicos y de interoperabilidad, asi
como sanciones en caso de incumplimiento, lo que supone un paso adelante en la modernizacion de
las relaciones laborales y en la proteccién frente a la precariedad.

Por otro lado, la Inspeccidon de Trabajo continuard desplegando su plan estratégico, lo que se traducira
en un aumento de las inspecciones y en una mayor presion sobre las empresas para cumplir con la
normativa. Se anticipa también un debate sobre la regulacion del teletrabajo y la desconexion digital,
temas que han cobrado relevancia en los Gltimos afos y que podrian ser objeto de nuevas disposicio-
nes en 2026, especialmente en lo relativo a la proteccion de la salud mental y la conciliacion.

En sintesis, el panorama laboral espafnol se orienta hacia una mayor formalizacién, transparenciay di-
gitalizacién, con un énfasis en la proteccién de derechos y en la adaptacion a los cambios tecnoldgicos
y sociales. Las empresas deberdn prepararse para un entorno normativo mas exigente, donde la
prevencion y el cumplimiento seran claves para evitar sanciones y para mantener una reputacion
sélida en un mercado cada vez mas competitivo.
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;Amparo constitucional parala ®
sentencia del ex Fiscal General

del Estado?

Eduardo de Urbano, miembro del Claustro Juridico del IEB. Ex Magistrado. Of
counsel en Kepler-Karst

Se ha escrito y opinado ya mucho sobre el caso del FGE primero y después sobre la sentencia que
dictara la Sala Segunda del Tribunal Supremo, el pasado 9 de diciembre de 2025. En este articulo
vamos a ir a otro escenario, el del recurso de amparo que sin la menor duda, presentara el Sr.Alvaro
Garcia Ortiz, ya que dicho recurso permite (art.44.1 LOTC) recurrir cualquier “acto u omision de
un Juez o Tribunal en el ejercicio de la potestad de juzgar” para recabar la tutela de las libertades y
derechos reconocidos en los articulos 14 a 30 de nuestra Carta Magna.

Se trata del recurso mas numeroso pues absorbe estadisticamente el 99 de los que llegan al TC si bien
s6lo se admite a tramite una infima parte -el 2,25 por 100 en 2024- porque se trata de que presente
una “especial trascendencia constitucional”.

Sus caracteristicas de funcién subsidiaria a la propia funcién jurisdiccional que le corresponde a
Jueces y Tribunales (art.117.3 CE) se manifiesta en la invocacién, como requisito de admisibilidad, de
haber planteado formalmente en el proceso judicial previo, el derecho o derechos fundamentales que
se considere vulnerado, asi como que se haya agotado la via judicial ordinaria.

Tales caracteristicas, convertidas en requisitos formales, plantean el debate entre la necesidad de
restablecer un derecho fundamental que habria sido lesionado y,al tiempo, respetar y hacer cumplir
las sentencias, como exigencia del derecho a la tutela judicial efectiva (arts.24.1y 118 CE).

La “solucién” de ese debate, ha producido mas de una friccién entre Tribunal Supremo Y Tribunal
Constitucional, porque, como se hadicho, se trata de una “diarquia sobre territorio comutn “(Rafael DE
MENDIZABAL), y como consecuencia, ladenominada “guerra de las Cortes” (y sefialados precedentes
de ello, se han producido en Alemania e Italia) se ha convertido en una realidad.

En nuestro pais, los ejemplos son numerosos, asi, la STS de 23-1-2004 en la que la Sala Primera
condend a once magistrados del Tribunal Constitucional, por negligencia en el ejercicio de la funcién
jurisdiccional por archivar un recurso de amparo sin estudiarlo y les condené a indemnizar en un total
de 5.500 euros (500 euros cada uno) al abogado que lo habia presentado.

Y en sentido contrario, la reciente sentencia de los ERE de Andalucia - 3 de julio de 2024-en la que
el Tribunal Constitucional, con 4 votos particulares discrepantes, revocé la sentencia condenatoria a
dos ex presidentes de la Junta de Andalucia, que previamente habia dictado la Audiencia de Sevilla 'y
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confirmado la Sala Segunda del Tribunal Supremo, al considerar que se habria violado el derecho a la
legalidad y el de presuncién de inocencia de los recurrentes en amparo.

El 31 de diciembre pasado la Fiscalia presenté un incidente de nulidad, conforme al art.241.1 LOPJ ya
gue,como es sabido, para la admisién a tramite de un recurso de amparo es necesario “que se hayan
agotado todos los medios de impugnacion previstos por las normas procesales para el caso concreto
dentro de la viajudicial” (art.44 1 a) LOTC.

Enelincidente, la Fiscalia desgrana alegatos de gran calibre: que el Supremo creé “un tipo delictivo” al
penalizar ladifusion de informacion que ya no era secreta; que se «vulnerd la presuncion de inocencia”
del Sr.Garcia Ortiz al no haberse tenido en cuenta las pruebas de descargo que salieron a laluz en el
juicio y que se le ha condenado por un hecho novedoso, cual es la redaccién y la difusién de la nota
informativa “sin que de ello se haya dado oportunidad de alegacién y de contradicciéon al acusado”.

Es decir, se plantea que se ha vulnerado el principio de legalidad, el derecho a la presuncién de
inocenciay el derecho a ser informado de la acusacion en condiciones de poder defenderse.

Y como este “amparo judicial” suele desestimarse en un 99 por 100 de los casos, lo verdaderamente
interesante seran las razones que contenga la decision de nuestro mas Alto Tribunal, en la mas que
previsible estimacion del recurso, pues otro resultado, seria una sorpresa dada la composicién actual
del Tribunal de garantias.

En efecto, el recurso del Ex FGE serd admitido en base al articulo 50.1.b) LOTC, conforme a la in-
terpretacion que de la expresion “especial trascendencia constitucional”, efectud la STC de pleno,
n° 155/2009, de 25 de junio, que en su FJ 2 establecié que el recurso deberd ser admitido cuando,
«el contenido del recurso justifique una decisidon de fondo por parte del Tribunal Constitucional,
atendiendo para ello a los criterios que en el precepto se enuncian: «a su importancia para la inter-
pretacion de la Constitucion, para su aplicacion o para su general eficaciay para la determinacién del
contenido y alcance de los derechos fundamentales».

Esos criterios, prefiados de discrecionalidad, se concretan en la propia sentencia constitucional,
incluyéndose un motivo de particular flexibilidad cual es que el asunto “trascienda del caso concreto
porque plantee una cuestion juridica de relevante y general repercusion social o econémica o tenga
unas consecuencias politicas generales, consecuencias que podrian concurrir, sobre todo, aunque no
exclusivamente, en determinados amparos electorales o parlamentarios”.

Es decir, mas alla del ropaje tedrico indicado -que como se ha dicho, sirve para inadmitir casi la
totalidad de los recursos de amparo, hay un portillo para aquellos asuntos en los que el propio Tribunal
Constitucional estime concurre una cuestion de relevancia con repercusién social o politica general.

Admitido el recurso, la siguiente fase es su estudio y resolucién. No nos corresponde a nosotros esa
funcién, obviamente, pero siestamos legitimados comojurista para analizar el tema pues surelevancia
es indiscutible.

El incidente de nulidad apunta los motivos en que puede basarse el recurso. Veamos las tres posibles
vulneraciones que se denuncian.
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a)Derecho a la legalidad. Frente a la tesis de que la sentencia del Tribunal supremo “se inventa” el
delito, entendemos que el art.417 CP, encaja perfectamente en los hechos declarados probados ya
gue dicho precepto incluye no sélo la revelacién de secretos sino la de “informaciones de los que (una
autoridad o funcionario publico) tenga conocimiento por razén de su oficio o cargo y que no deban
ser divulgados”.

La doctrina, en efecto, ha distinguido entre “secreto” e “informaciones que no deban ser divulgadas”,
como ha recordado recientemente Manuel DOLZ LAGO (“El caso Garcia Ortiz, el fiscal general
convicto” en el Diario LA LEY, N° 10855, Seccién Tribuna, 29 de Diciembre de 2025), citando autores
gue opinamos de ese modo.

Pues en caso contrario,la norma incurriria en una absurda redundancia, ademas del hecho de que
existe jurisprudencia en esa mismalinea,como laSTS de 10-12-2008,pues si lainformacion reservada
fuera equivalente al secreto no tendria sentido que el legislador distinguiera ambos supuestos.

Tanto el caracter reservado de los datos tributarios de todo contribuyente -como sucede con los
relativos a la salud, por ejemplo—como el deber de respeto a la confidencialidad, que compete a
funcionarios y autoridades en relacién con los asuntos bajo su competencia, llevan a la conclusién
de la sentencia que, con amplia referencia a normas, incluso internacionales, indica que “El deber de
confidencialidad se enmarca, en consecuencia, en el necesario respeto del derecho a la presuncién
de inocencia y al derecho al proceso debido, y alcanza su maxima expresion cuando se transgrede
en aspectos intimamente relacionados con estos. Esta intima transgresion tiene lugar cuando, como
ocurrio en el caso de autos, la divulgacion de la informacidon supone la expresién de culpabilidad de
una persona que, aliin, no ha sido sometida a proceso penal alguno”.

Y se concluye que “el criterio para determinar el caracter reservado de la informacion que se divulga
no seria tanto el conocimiento previo, o no, de la misma por terceros, cuanto la afectacién que dicha
divulgaciontiene enlos derechos de las personas a las que se refiere la informacion, precisamente por
guien es garante de su observancia”.

Noétese que la Sala sentenciadora no aplica el art.197 de la norma penal sustantiva, que presupone
gue se revelen “secretos”, esto es, algo desconocido hasta ese momento, sino un precepto distinto,
qgue tutela al tiempo, a la Administracién Puablicay los derechos de los particulares afectados.

b) Derecho a la presuncién de inocencia. Se cuestiona que la condena haya respetado los requisitos
gue enervandichoderecho, cayendo en el error tantas veces sefialado por los Tribunales, de pretender
una Parte erigirse en érgano valorativo de las pruebas, funciéon que no le corresponde. Ademas, se
desliza una afirmacion, que a la vista de la sentencia, no es cierta, ya que el Tribunal examiné tanto las
pruebas de cargo como de descargo, dedicando al andlisis de éstas, frente a lo que se denunciaba en
el incidente de nulidad, un espacio mas que razonable, si bien no en el sentido deseado por la parte
acusada.

Por otra parte -baste la cita de la STS 737/2018, de 5 de febrero de 2019 que contiene un doctrina
mas que consolidada- se vulnera la presuncion de inocencia cuando haya recaido una condena: a) con
ausencia de pruebas de cargo; b) con la base de unas pruebas no validas, es decir ilicitas por vulnerar
otros derechos fundamentales; c) con la base de actividad probatoria practicada sin las debidas
garantias; d) sin motivar la conviccidén probatoria; e) sobre la base de pruebas insuficientes; o f) sobre
la base de una motivacién ilégica, irracional o no concluyente.
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Descartadas por obvio, las posibles infracciones de las letras a) a d), ¢es posible, racionalmente, decir
gue lacondenase ha producido sin pruebas suficientes o sobre labase de unos razonamientos ilégicos,
irracionales o no concluyentes?

Invito alalecturadirectade lasentenciaporque laresolucién habla por simismayaquetrasel examen
pormenorizado del acervo probatorio, es decir, de las pruebas de cargo y de descargo, explicando de
forma individualizada su valoracion, resuelve del siguiente y sintético modo: “A la vista de todo lo
expuesto, no existe una explicaciéon alternativa razonable que permita cuestionar que la filtracion
se desarrollé en la Fiscalia General del Estado y que el propio Fiscal tuvo una participacién directa
para hacer llegar al Sr. Andrés (nombre ficticio, como suele hacer toda sentencia recogida en la BD
del CGPJ) el correo de 2 de febrero. La convergencia de los indicios acreditados, como son: el acceso
singular a la documentacién, la secuencia temporal de comunicaciones, la urgencia mostrada en la
obtencidon de los correos, la llamada del periodista, el posterior borrado de los registros, los recelos
expresados por sus subordinadas sobre la filtraciéon, junto al hecho de que ninguna otra persona
distinta al Letrado del Sr. Luis Pedro, el Fiscal Sr. Jose Augusto, la Fiscal provincial y el propio Fiscal
General del Estado, y su entorno pudieron participar en la filtracién, permiten construir un cuadro
probatorio sélido, coherente y concluyente, que lleva necesariamente a afirmar, como hecho probado,
gue fue el acusado, o una persona de su entorno inmediato y con su conocimiento, quien entregé el
correo para su publicacion en la Cadena SER’”

c)Derecho aunjuiciojusto, sin que pueda producirse indefensién. Sobre esta cuestidn, cuya respuesta
constituye la mayor parte de la sentencia, se anudan casi 10 cuestiones previas que enfatizan en la
produccion de indefension, desigualdad de armas y falta de imparcialidad del Tribunal.

Sin duda, es la materia propiamente competente del Tribunal Constitucional, en la que el érgano
maximo de garantias esta llamado a pronunciarse.

Pero adelantamos nuestra opinidon. Sinceramente, no apreciamos tales vulneraciones. No cabe
considerar violentado el derecho del Sr.Garcia Ortiz a ser informado de la acusacion en condiciones
de poder defenderse, porque el delito, sobre la base de los hechos debatidos en el juicio, fue objeto
de acusacién por todas las partes que integraron la acusacién (la popular y particular, personadas).

Sostener que todo un FGE, asistido de la clupula de la Fiscalia y de la Abogacia del Estado tuvo un
juicio en el que se quebrantaron sus derechos procesales, no pasa de ser una afirmacién retérica
porque apelar a la desigualdad de trato o la falta de imparcialidad de todo un Tribunal Supremo,
resulta increible.

Bastereparar,enquelasentencia,enunejerciciodeimparcialidad eindependenciadescarta bastantes
de las pretensiones de las acusaciones, tanto en cuanto a la calificacién juridica de los hechos como
en materia econdmica (multa, costas e indemnizacién), resolviendo conforme a la motivacion que
expresa.

Y sobre el resto de cuestiones especificas (nulidad del auto de entrada y registro y de las diligencias
de investigacidn tecnoldgica o de las comisiones rogatorias a Irlanda y Estados Unidos...) no es este el
lugar para adentrarnos en su examen, si bien cabe destacar la extensién y coherencia, seglin nuestra
experiencia, con que se van abordando todas y cada una de las cuestiones planteadas.
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Mas bien, como se refleja en la sentencia, lo que produjo el actuar del acusado fue “la lesiéon a los
derechos fundamentales del imputado (ya que) la informacién que se divulga por la autoridad o
funcionario hace aparecer a una persona como culpable de un delito cuando, hasta el momento, solo
es sospechosa de su comisién o, inicamente, ha sido denunciada.”

Eldeber de confidencialidad, indudablemente infringido, se enmarca, en consecuencia, en el necesario
respeto del derecho a la presuncién de inocenciay al derecho al proceso debido, y alcanza su maxima
expresion cuando se transgrede en aspectos intimamente relacionados con estos. Esta intima
transgresion -sigue la sentencia- tiene lugar cuando, como ocurrié en el caso de autos, la divulgacién
de lainformacion supone la expresiéon de culpabilidad de una persona que, alin, no ha sido sometida a
proceso penal alguno.

De todo lo indicado, a nuestro juicio, la clave estd en el “derecho a la legalidad”, residenciado en el
art.25.1 CE, que merece un necesario comentario porque se le conecta, en este caso, con el principio
de legalidad penal.

Este principio, que con el de culpabilidad, no dudamos en calificar de principios estructurales del
orden penal, supone la asuncién de laformulacion cldsica :nullum crimen, nulla poena sine previa lege,
gue exige que la norma reuna los requisitos de scripta, stricta et certa.

Ahora bien, este principio-derecho en el ambito penal,tiene un alcance que la propia doctrina cons-
titucional ha ido perfilando a través de numerosas sentencias, que han tratado cuestiones como
las siguientes: reserva de ley organica, ex art.81.1 CE; irretroactividad de la norma penal, dada su
naturaleza sancionadora (art.9.3 CE) y viceversa, retroactividad de las que resulten favorables
al acusado; taxatividad de la norma penal, como concreciéon del principio de legalidad en dicha
jurisdiccidn; prohibicién de la analogia in malam partem (ex art.4.1 CP);proporcionalidad de las penas
e incluso otros como prohibicién del bis in idem y responsabilidad por hecho propio.

Pero derivar del art.25.1 CE un supuesto derecho del Tribunal Constitucional a decidir si la aplicacion
aunos determinados hechos, que no ha presenciado, de un concreto articulo del cédigo penal, es o no
correcto, lo que supone ponerse a calificar juridicamente tales hechos, se nos antoja una extralimita-
cion.

Y sin embargo, esa es la via -como hemos indicado anteriormente- que se empled para absolver a
algunos de los condenados en el Caso de los Eres de Andalucia.

La sintesis de la sintesis -si se nos permite esta féormula- de la sentencia Eres Andalucia STC 95/2024,
de 3 dejulio de 2024, ha de partir de cdmo interpreta el Tribunal Constitucional, el art.25.1 CE.

El art. 25.1 CE -dice la sentencia- «impone, por razones de seguridad juridica y de legitimidad
democratica de la intervencién punitiva, no solo la sujecidon de la jurisdiccion sancionadora a los
dictados de las leyes que describen ilicitos e imponen sanciones, sino la sujecion estricta, impidiendo
la sanciéon de comportamientos no previstos en la norma correspondiente pero similares a los que si
contempla» (STC 137/1997,de 21 de julio, FJ 6).

A ello, que supone descartar en el orden penal -como sabemos- la analogia peyorativa, se aflade “ un
doble parametro de razonabilidad”, que ha de contener cualquier resolucién penal : metodolégica,
de una parte, enjuiciando si la exégesis y subsuncidon de la norma no incurre en quiebras logicas y es
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acorde a modelos de argumentacion aceptados por la propia comunidad juridica; y axiolégica, de otra,
enjuiciando la correspondencia de la aplicacién del precepto con las pautas valorativas que informan
nuestro texto constitucional (por todas, STC 129/2008, FJ 3).

Por eso, no encajan en la aplicaciéon de la legalidad penal “ aquellas aplicaciones que por su soporte
metodoldgico —~una argumentacion iloégica o indiscutiblemente extravagante- o axiolégico -~una base
valorativa ajena a los criterios que informan nuestro ordenamiento constitucional- conduzcan a
soluciones esencialmente opuestas a la orientacién material de la norma vy, por ello, imprevisibles
para sus destinatarios.

Es decir, el margen interpretativo de cualquier érgano judicial penal, no permite argumentaciones
ilégicas, extravagantes o particularmente subjetivas que resuelvan de un modo imprevisible y que por
tanto, hubieran impedido ejercer debidamente el derecho de defensa.

Descartados esos modos interpretativos, corresponde a cualquier érgano judicial, de modo exclusivo
(art.117.3 CE) “ladeterminacién de lainterpretacién Gltima, en cuanto mas correcta, de un enunciado
penal”

Sin que sea tarea del érgano constitucional de garantias “fiscalizar la interpretacién y aplicacién de
la norma penal por parte de los juzgados y tribunales” ni tampoco le compete la demarcacién de las
interpretaciones posibles de tal enunciado.

La tarea del Tribunal constitucional, al respecto, dice la STC 95/2024 “se constrifie a evaluar la
sostenibilidad constitucional de la concreta interpretacién llevada a cabo por los érganos judiciales
“. Expresion, evidentemente, muy ambigua pero que ha de enmarcarse, entendemos, en lo que
previamente se ha sefialado por el propio érgano constitucional: se han de rechazar las interpretacio-
nes absurdas, ilégicas o carentes del menor sostén racional.

En ese sentido, lo determinante es el andlisis de la motivacidon de la decisidn, cuestiéon intimamente
vinculada al derecho a la tutela judicial efectiva, que yala STS 579/2014, de 16 de julio explicaba que
consistia en el derecho de obtener unaresolucién razonada y no incursa en arbitrariedad, irrazonabi-
lidad o error patente (STC nim. 258/2007 ).

Como precisa la STS 628/2010 de 1 de julio, podra considerarse que la resolucién judicial vulnera el
derecho constitucional a la tutela judicial efectiva cuando no sea fundada en derecho, lo cual ocurrira
en estos casos:

a) Cuando la resolucién carezca absolutamente de motivacién, es decir, no contenga los elementos
y razones de juicio que permitan conocer cuales han sido los criterios juridicos que fundamentan la
decision.

b) Cuando la motivacién es solo aparente, es decir, el razonamiento que la funda es arbitrario,
irrazonable e incurre en error patente.

Porque, conforme a una consolidada doctrina -SSTC. 165/93, 158/95, 46/96, 54/97 y 231/97-, la
finalidad de la motivaciéon serd hacer conocer las razones que sirvieron de apoyatura a la decisién
adoptada, quedando asi de manifiesto que no se ha actuado con arbitrariedad, por lo que la motivacién
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debe cubrir la esencial finalidad de la misma, que el Juez explique suficientemente el proceso
intelectivo que le condujo a decidir de una manera determinada.

Y seglin la STC. 82/2001 “solo podra considerarse que la resolucién judicial impugnada vulnera el
derecho a la tutela judicial efectiva, cuando el razonamiento que la funda incurra en tal grado de
arbitrariedad, irrazonabilidad o error que, por su evidencia y contenido, sean tan manifiestas y graves
gue para cualquier observador resulte patente que laresolucion, de hecho, carece de toda motivacion
0 razonamiento”.

Por otro lado, el derecho a la presuncidn de inocencia -que también, como hemos dicho, se plantea en
el incidente de nulidad de la Fiscalia, actuando en defensa del Ex FGE- alcanza sélo a la total carencia
de prueba y no a aquellos casos en los que en los autos se halle reflejado un minimo de actividad
probatoria de cargo, razonablemente suficiente y producida en el juicio oral con las sabidas garantias
procesales (STS. 26.9.2003).

Solamente la ausencia o vacio probatorio - como dijera la STS 839/2013, de 4 de noviembre- puede
originar la infraccién del derecho fundamental a la presuncién de inocencia.

A la vista de lo expuesto-y retomando la STC 95/2024, en sus propias palabras - no forma parte del
objeto del anélisis constitucional “la argumentacién del recurrente en favor de una interpretacion
alternativa, cuya evaluacion de razonabilidad per se nos es ajena”, pues ello “sélo puede ser tomado
en cuentaenlamedidaen queincidaen lairrazonabilidad de lainterpretacion judicial impugnada» tal
como dijerala STC 129/2008, FJ 3, que se cita.

Estaria deslegitimado, pues, que el amparo se concediera mediante una interpretacién en favor de la
interpretacion alternativa del recurrente cuando la sentencia del Tribunal Supremo, puede ser o no
compartida -como sucede diariamente con las resoluciones que dictan los érganos judiciales- pero lo
gue no puede es ser tildada de irrazonable o carente de motivacién, ni patentemente errénea, aunque
se discrepe de la misma.

Sinembargo, seriaingenuo, mas alla de estas observaciones juridicas, no reparar en que estamos ante
un caso que se ha presentado como toda una “batalla politica, en el que la resolucién del amparo en
cuestion, va mas alld de un tema juridico y que nos recuerda lo que dijera el Juez Robert H.JACKSON
(CasoBrown vs. Allen: 344 US;443540,1953): “No tenemos la ultima palabra porque seamos infalibles.
Pero somos infalibles porque tenemos la ultima palabra”.
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La deduccion por investigacion, ®
desarrollo e innovacion tecnolégica:

claves practicas y controversias
de caraa 2026

Elizabeth Malagelada Prats, Directora del Programa de Especializacion en
Derecho Fiscal del IEB y partner en Cuatrecasas

LaLeydellmpuestosobre Sociedades prevé unadeduccién por actividades deinvestigacion,desarrollo
(en adelante, 1+D) e innovacion tecnolégica cuya literalidad permanece estable, pero cuya aplicacion
practica genera conflictos por la indeterminacién de conceptos, exigiendo analisis caso por caso.

Este articulo presenta un estado de la cuestién y guia practica en tres ejes: el alcance del Informe
Motivado Vinculante emitido por el Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades (en adelante,
el IMV) y su distinta proyeccion bajo la normativa del Impuesto sobre Sociedades vigente antes y
después del ano 2015, las operaciones a través de AIE, y la acreditacion de deducciones en periodos
distintos al de su generacién.

En 2026 persistiran las controversias sobre el IMV asi como el control de los traslados de créditos
fiscales a través de la utilizacion de AIE. La tercera de estas cuestiones, la acreditacion tardia de
deducciones, se ha resuelto finalmente durante este afio 2025.

1) Informe motivado vinculante: TRLIS vs. LIS y alcance del art. 35.4

La deduccién por [+D e innovacién, regulada en el articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre Sociedades
(Ley 27/2014, en adelante, la LIS), permite minorar la cuota integra del impuesto en funcién de los
gastos incurridos en estas actividades.

Parapoder tener derecho aladeduccién, lanormativafiscal exige que laactividad realizada por el con-
tribuyente encaje dentro de la definicién de 1+D o innovacién prevista en la norma. Estas definiciones
son genéricas y contienen conceptos juridicos indeterminados, lo que exige un andlisis caso por caso.

Para paliar la dificultad de calificar estas actividades, el legislador proporciona a los contribuyentes
medios de prueba cualificados que otorgan seguridad juridica, como el IMV, que permite establecer
previamente la calificacion de un proyecto como I+D o innovacién.

No estd en discusiéon que el IMV vincula a la Administraciéon en la calificacion técnico-cientifica de
si un proyecto constituye I+D o innovaciéon. Lo controvertido es si esa vinculacion alcanza también
a la base de la deduccién, esto es, a los gastos e inversiones asociados. Esta cuestion es esencial, por
cuanto la litigiosidad se ha centrado en supuestos donde, sin cuestionar la calificacién del proyecto,
los érganos de inspeccion (a través de informes internos de andlisis caso por caso) han analizado
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los gastos acreditados en la base de la deduccién y han considerado que estos no eran elegibles,
reduciendo, en consecuencia, la base de deduccién comprobada.

Eneste punto, el Tribunal Supremo distingue entre los distintos regimenes aplicables ratione temporis.
Bajo el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, TRLIS) - la normativa
en vigor hasta el afio 2015 - reconoce una vinculacién plena del IMV que abarca tanto la calificacion
del proyecto como sus gastos e inversiones, sin que pueda ser neutralizada por informes internos de
la AEAT.

En cambio, bajo la LIS, el mismo tribunal ha precisado que su diccion literal restringe la vinculacién del
IMV a la calificacion del proyecto. Esto deja a la AEAT margen para comprobar los gastos imputables,
de modo que, aunque debe partir de la calificacion del proyecto de acuerdo con el IMV, puede depurar
las partidas incluidas en el cdlculo de la base de la deduccidn.

Esta linea convive con un voto particular concurrente del magistrado Navarro Sanchis que sostiene
que la LIS reproduce la féormula del TRLIS y mantiene incondicionalmente el caracter vinculante del
IMV también sobre la base, anticipando una potencial consolidacién o correccién del criterio en
futuras resoluciones.

Serd clave observar como se consolida este criterio y si se alcanza una doctrina estable que delimite
el alcance vinculante del IMV sobre la base de la deduccién, o si, por el contrario, la litigiosidad sigue
aumentando hasta que nuevas sentencias perfilen con mayor precision el margen de comprobacion
de la AEAT.

2) Inversion en 1+D canalizada a través de AIE

Enlos ultimos tres afos, la AEAT ha centrado sus esfuerzos en la comprobacion de las operaciones de
inversion en |+D e innovacién a través de AIE. Estas operaciones son utilizadas con el objetivo de que
los centros de investigacion puedan trasladar sus créditos fiscales a terceros y, a cambio, obtener una
parte de los recursos necesarios para realizar sus investigaciones.

Tanto en el Plan Anual de Control Tributario como en actuaciones inspectoras y resoluciones econé-
mico-administrativas, la AEAT ha reconocido la legitimidad de estos esquemas, si bien ha detectado
abusos respecto a su utilizacion. Ciertamente, parece ser que ha habido operaciones claramente
abusivas de doble monetizacién o de inexistencia de un proyecto. Es indiscutible que dichas
operaciones deban ser regularizadas por los érganos de inspeccioén tributaria.

La litigiosidad, sin embargo, ha alcanzado también a proyectos genuinos, donde persisten contro-
versias sobre valoraciéon de gastos trazables y elegibles y, nuevamente, sobre el alcance del IMV,
anticipdndose continuidad del conflicto en 2026 vy, previsiblemente, hasta que el orden contencio-
so-administrativo perfile los criterios.

Para minimizar los riesgos de regularizacién en el contexto de una comprobacién tributaria, las
operaciones deberan acreditarse con gobernanza y documentacidon que prueben la realidad del

proyecto, la trazabilidad y la proporcionalidad de los gastos.

3) Acreditacion de deducciones: regla general y excepciéon
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Tras anos de incertidumbre, existe, finalmente, un criterio general consolidado en via econémico-ad-
ministrativa. El TEAC, en unificacidon de criterio de 17 de julio de 2025, ha fijado que la acreditacion
de la deduccién por I+D e innovacion debe realizarse en la autoliquidaciéon del periodo en que se
genera, mediante su reconocimiento en ese mismo periodo a través de una autoliquidacién o una
rectificacién de la autoliquidacion original.

Ahora bien, el TEAC introduce un corrector esencial de seguridad juridica. Cuando las autoliquidacio-
nes se presentaron antes del 24 de junio de 2022, siguiendo la doctrina entonces vigente de la DGT,
no cabe exigir ex post la consignacion en origen.

Este compromiso con la posicion entonces vigente dela DGT también ha sido validado por lasentencia
del Tribunal Supremo de 24 de octubre de 2023 (ECLI:ES:TS:2023:4355) en la que admitid aplicar
en un ejercicio posterior gastos de I+D e innovacidon no consignados previamente, amparandose
precisamente en la vinculacion de las consultas emitidas por la DGT.

Por lo tanto, la regla-excepcion aplicable en acreditacion de deducciones queda asi. Regla general:
consignacion en el periodo de generacion de la deduccion. Excepcion: confianza legitima para autoli-
qguidaciones anteriores al 24 de junio de 2022, cuando se siguid el criterio administrativo que permitia
la aplicacion posterior.
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Novedades legislativas en el
sector inmobiliario y marco
actual en Espana

Alejandro Rosillo Fairén, Doctor en Derecho. Prof. de los Grados en Derecho y
ADE del IEB

El afio 2025 ha estado marcado por un gran auge normativo en el sector de la vivienda en Espafa, con
multiples actuaciones por parte de las Administraciones Publicas. Sin embargo, el resultado es bien
conocido. Nos encontramos ante una crisis habitacional sin parangoén en las Gltimas décadas, con una
fuerte “alarma social” en la que los precios de la vivienda ascienden de forma vertiginosa en las “zonas
tensionadas”, en ocasiones de forma superior al 20% anual.

Y paradédjicamente este es el origen de otros muchos problemas, pues en estas condiciones la
emancipacion de los jévenes (y de aquellos que ya no lo son tanto) se convierte en utopiay con ello se
cercenalaposibilidad de crear nuevas familias, lo que pone enriesgo a su vez la estabilidad del sistema
de pensiones y del Estado social en su conjunto. Una espiral perversa que solo parece acentuarse.

Sorprende igualmente la transformacién y conformismo de la sociedad, pues hace dos décadas causé
escandalo en nuestro pais la propuesta del Ministerio de la Vivienda para promocionar alquiler de los
conocidos como “minipisos”. En la actualidad, no solo esta totalmente asumida esa posibilidad, sino
gue ya se han consolidado en las diversas plataformas de venta y alquiler de inmuebles los anuncios
de “micropisos” y alin de garajes o trasteros que se prestan de forma subrepticia como “soluciones
habitacionales”, con escasas o nulas condiciones para poder considerarse como “vivienda digna”. Y
en muchos casos, situadas al margen de las normas urbanisticas y de la correspondiente “cédula de
habitabilidad”.

Todo ello por no mencionar el auge de caravanas y furgonetas “camper” en muchas poblaciones, que
a su vez carecen de infraestructuras y servicios adecuados para las mismas. ;Paradigma de libertad o
nueva forma de vida? ;Infravivienda para una poblaciéon empobrecida o soluciéon de emergencia?

Eslégicoqueenestecontextolaviviendasesitiedeformaincontestablecomolaprimerapreocupaciéon
de los espanoles, con un auge imparable en los Ultimos cinco afos. En la era “post-covid” supera
incluso como inquietud a la ya citada carestia de la vida o al imparable fendmeno migratorio. De los
excesos inmobiliarios de la anterior crisis econdmica, con viviendas vacias por doquier, hemos pasado
a una situacién que en algunas areas alcanza tintes dramaticos y que no solo impide el desarrollo del
proyecto vital de la poblacién, sino que amenaza incluso a la prestacién de servicios esenciales, al no
poder cubrirse en determinadas plazas de empleados publicos.
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Durante este afio 2025, el Estado prorrogé y reforzé diversas medidas de proteccion a los inquilinos.
Entre ellas, cabe destacar muy especialmente la prérroga de la suspensiéon de desahucios, caso
de “encontrarse en una situacién de vulnerabilidad econdmica que le imposibilite encontrar una
alternativa habitacional para si y para las personas con las que conviva” acordada hasta el 31 de
diciembre, en virtud del Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia econémica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones
de vulnerabilidad, norma que contempla multiples medidas en materias de vivienda.

Se plantea aqui nuevamente un problema clasico: la tensién entre propietarios e inquilinos, de la que
sederivaunainseguridad juridica cuyas consecuencias son asumidas por los primeros. Ello contribuye
a restringir la oferta, reacciondndose con nuevas medidas protectoras que no resuelven el problema
de fondo.

No se trata en modo alguno de promover la desproteccién a los arrendatarios a través de estas
lineas, sino de encauzar adecuadamente la misma, de tal forma que sean los poderes publicos los que
procedan a proveer esa necesidad de vivienda para los ciudadanos que de forma inicial o sobrevenida
carezcan de medios suficientes para costearse un alojamiento, especialmente si tenemos presente la
extraordinariafiscalidad que grava el fendmeno de la vivienda (IBI, IVA, impuesto sobre transmisiones
patrimoniales, actos juridicos documentados, impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos
de naturaleza urbana, plusvalias IRPF...)

Laformula de pretender realizar una bienintencionada protecciéon o “hiperproteccion” alos inquilinos
por parte de persona interpuesta no es, ni de lejos, una férmula nueva. Ya era aplicada por la ley
40/1964, de 11 de junio, de Reforma de la de Arrendamientos Urbanos, la cual fue censurada por el
Real Decreto-ley 2/1985, de 30 de abril, sobre medidas de politica econémica (“Decreto Boyer”) cuyo
afan erala liberalizaciéon de los alquileres.

El nuevo impulso intervencionista es probablemente una de las causas que estad contribuyendo a
esta situacion tan critica, junto a otros muchos y complejos factores: desarrollo del suelo urbano
no consolidado (carente de servicios y sin poder configurarse como solar ni obtener licencia de
edificacién) extraordinariamente complejo que se demora durante lustros o décadas “durmiendo el
suefno de los justos”, grandes operaciones urbanisticas que llevan anuncidndose desde el siglo pasado
(Campamento, operacién Chamartin, carcel de Carabanchel...), falta de incentivos suficientes a los
promotores, exasperante lentitud del sistema judicial en la tramitacion de los desahucios por falta de
pago, falta de mano de obra especializada, procesos constructivos no ajustados a la actual realidad
social, ausencia de suficientes residencias universitarias en las grandes ciudades, crecimiento de pisos
turisticos y oficinas ubicados irregularmente, auge de las okupaciones delictivas protagonizadas por
organizaciones criminales y un largo etcétera.

Todos estos factores contribuyen con mayor o menor intensidad a la actual situacién que padece el
pueblo espafiol. Pero no podemos olvidar un elemento primordial: un notable aumento de poblacién
en las ultimas tres décadas, nada menos que 10 millones de personas.

Muchas veces se hace referencia a que la crisis de la vivienda es en no escasa medida una crisis en
términos de oferta (afirmacién a mi juicio acertada) con una falta manifiesta de viviendas protegidas.
Haciendo un breve analisis comparativo, durante el ano 2006 se calificaron 97.617 viviendas
protegidas, cifra que se desplomd durante la crisis y posteriormente. Hasta tal punto que las 12.304

31
IEB



MONOGRAFICO JURIDICO
Enero 2026

viviendas protegidas de 2023, supusieron la cifra mas alta desde 2012. Nos encontramos por tanto
ante un déficit estructural, que lleva lustros acumulandose.

El Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal
parael acceso alavivienda 2022-2025, ha sido objeto de reforma en 2025, a través del ya citado Real
Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero. El Real Decreto-ley 7/2025, de 24 de junio pretendié también su
modificacion, pero al no ser convalidado por el Congreso de los Diputados, fue derogado.

Sin embargo, se han tratado de recuperar diversas de esas medidas a través del Nuevo Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2023-2030, el cual, entre otras medidas prevé transformar
todo el parque edificatorio (residencial y terciario) en edificios de cero emisiones para 2050, reducir
el consumo energético y realizar una rehabilitacion masiva de 1,57 millones de viviendas hasta 2030,
realizando para ello una inversién publico-privada de 39.350 millones de euros en este periodo.

Esa rehabilitacién de viviendas se configura como esencial, pero resulta obvio que los impulsos
normativos y administrativos deben reforzarse con urgencia y lograr un gran pacto de Estado que
permita abordar este fendmeno de forma integral.
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Perfilado, datos de salud y
decisiones automatizadas en el
sector asegurador: limites juridicos

desde el RGPD, DORA e IA

Juan Pedro Beneyto, miembro del Claustro Juridico del IEB, inspector de seguros
del Estado y de prevencion de blanqueo de capitales

El sector asegurador se apoya histéricamente en el analisis del riesgo como elemento estructural de
su actividad. La progresiva digitalizacidon y el uso de sistemas algoritmicos avanzados han intensifica-
do esta logica, permitiendo tratamientos masivos de datos, elaboracion de perfiles individualizados
y, en determinados supuestos, la automatizacion de decisiones relevantes en fases clave del ciclo de
vida del seguro, especialmente en la contratacién y tarificacion.

Cuando estos tratamientos incorporan datos de salud, surgen tensiones relevantes entre la libertad
de empresa, la técnica actuarial y los derechos fundamentales de los interesados, particularmente
desde la entrada en vigor del Reglamento General de Proteccién de Datos (RGPD) y de los recientes
Reglamento de Resiliencia Operativa Digital (DORA) y Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial
(Al Act).

A continuacién, analizamos los limites juridicos aplicables a la elaboracién de perfiles personalizados
y alaadopcion de decisiones automatizadas en el ambito asegurador, situando el foco en la proteccién
del interesado frente a decisiones opacas, automatizadas y no gobernables:

Uso de datos anonimizados y bases estadisticas actuariales

No plantea controversia juridica el uso por las aseguradoras de bases estadisticas de mortalidad,
morbilidad o siniestralidad construidas a partir de datos anonimizados o agregados de los asegurados.
Cuando la anonimizacion es efectiva —esto es, irreversible con medios razonables— dichos conjuntos
de datos quedan fuera del ambito de aplicacién del RGPD al no constituir datos personales.

Estas bases estadisticas, clasificadas habitualmente por variables como edad, sexo o tramos de riesgo,
constituyen el fundamento legitimo de la técnica actuarial y permiten la tarificacién sin incidencia
directa sobre derechos individuales. En este ambito, la cuestidon no es de proteccion de datos, sino de
correccioén técnica, no discriminacién indirecta y cumplimiento de la normativa sectorial de seguros.

Tratamiento de datos de salud identificados en la relacién contractual

La situacion cambia radicalmente cuando la aseguradora trata datos de salud identificados o identifi-
cables del asegurado. Estos datos se encuadran en las categorias especiales de datos personales y su
tratamiento estd, en principio, prohibido, salvo que concurra alguna de las excepciones previstas en
el RGPD.
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La base juridica habitual no es el consentimiento, sino la necesidad del tratamiento para la ejecucién
del contrato de seguroy la habilitacion especifica para la gestion de sistemas y servicios de asistencia
sanitaria y seguros. Ello permite a las aseguradoras recabar y tratar informacién médica relevante
para evaluar el riesgo, gestionar prestaciones o tramitar siniestros, siempre que el tratamiento sea
necesario, proporcional y limitado a la finalidad declarada.

No obstante, la licitud del tratamiento no implica automaticamente la licitud de cualquier uso
posterior de los datos, especialmente cuando se emplean para elaborar perfiles individualizados.

El perfilado individual basado en datos de salud

El RGPD define el perfilado como cualquier forma de tratamiento automatizado de datos personales
consistente en utilizar dichos datos para evaluar aspectos personales de un asegurado, incluidos
elementos relativos a su salud, situacién econémica o comportamiento.

Desde un punto de vista juridico, el perfilado no esta prohibido per se. Las aseguradoras pueden
elaborar perfiles individualizados de riesgo, incluso utilizando datos de salud, siempre que concurran
los principios generales del RGPD: licitud, lealtad y transparencia, asi como los de limitaciéon de
la finalidad, minimizacién, exactitud y completitud, conservacion limitada y confidencialidad e
integridad. En la practica, esto se traduce en la obligacién de informar de forma clara al asegurado
sobre la existencia del perfilado, sus finalidades y su impacto en la relacién contractual.

El problema no reside tanto en la creacion del perfil como en el uso que se hace de él, especialmente
cuando el perfilado constituye el Unico fundamento de una decisién con efectos relevantes.

Decisiones automatizadas y prohibicién general

Elarticulo 22 del RGPD establece unareglageneral clara: el asegurado tiene derecho ano ser objetode
una decision basada tinicamente en un tratamiento automatizado, incluida la elaboracién de perfiles,
cuando dicha decisiéon produzca efectos juridicos o le afecte significativamente de modo similar, por
ejemplo, cuando suponga la denegaciéon de un seguro, la imposicién de una prima sensiblemente
superior, la exclusién de coberturas esenciales o la resolucion anticipada del contrato.

Por tanto,como principio general,una aseguradora no puede ampararse exclusivamente en unsistema
automatizado que, a partir de datos de salud, determine de forma auténoma la aceptacion o rechazo
del riesgo.

Excepciones y su alcance real

El RGPD prevé tres excepciones a la prohibicién de decisiones automatizadas: cuando la decision sea
necesaria para la celebracion o ejecucién de un contrato, cuando esté autorizada por una norma con
rango de ley, o cuando se base en el consentimiento explicito del interesado.

Las excepciones previstas por el RGPD deben interpretarse de forma restrictiva. La necesidad para
la ejecucién del contrato no equivale a mera eficiencia operativa, el consentimiento explicito resulta
problematico por el desequilibrio estructural entre las partesy, en el ordenamiento espaiol, no existe
una habilitacién legal general que permita decisiones automatizadas puras basadas en datos de salud.
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Garantias reforzadas y exigencia de intervencién humana

Incluso en los supuestos excepcionales en que pudiera admitirse una decisién automatizada, el RGPD
y,ensucaso, el Reglamento |A exigen garantias adicionales: derecho aobtener intervenciéon humana, a
expresar el propio punto de vistay aimpugnar la decisién. Esta intervencién no puede ser meramente
simbdlica; debe ser real, efectivay con capacidad de modificar el resultado.

Desde una perspectiva de cumplimiento, esto conduce a un modelo hibrido ampliamente extendido
en el sector: sistemas algoritmicos que apoyan la decisién, pero cuya validacion final corresponde a
una persona fisica cualificada, con trazabilidad y justificacién documentada.

En conclusidn, las aseguradoras pueden tratar datos de salud identificados y elaborar perfiles per-
sonalizados de riesgo en el marco de la contratacién y ejecucion del seguro. Sin embargo, no pueden,
salvo excepciones a interpretar restrictivamente, automatizar sus decisiones basandose Gnicamente
en los citados perfiles si ello entrana efectos juridicos relevantes, siendo necesaria una intervencion
humana cualificada.Y es que lanormativa se enfoca en la proteccién del asegurado frente a decisiones
opacas, irreversibles y no revisables.
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